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¢ Sera lran la proxima potencia hegemaonica en
Oriente Medio?

Elias Cohén

Celebracion del aniversario de la Revolucion Islamica en la Plaza Azadi en Teheran, 2016. Atta Kenare/AFP/Getty Images

El liderazgo regional de Iran pasa por la necesaria modernizacion de su economia, que
cuenta con grandes recursos energéticos pero también tiene importantes desafios por
delante. Las tensiones sectarias y la pugna por la hegemonia regional entre Teheran y
Riad presentan un escenario futuro marcado por la inestabilidad.

Ha pasado un afio desde la firma del acuerdo nuclear entre el grupo P5+1 (EE UU, China,
Rusia, Francia, Reino Unido, Alemania y la UE) con Iran, y sobre sus resultados no pesa el
escrutinio mundial bajo el que si estuvieron las negociaciones. El acuerdo, conocido como Plan
de Accion Comprensivo Conjunto (JCPOA, en sus siglas en inglés), levanté entonces uno de
los debates internacionales mas encendidos, extensos e interesantes de los Ultimos afios.

Los detractores del acuerdo argumentaron que gracias al levantamiento de sanciones Iran
emergeria como la nueva potencia hegemoénica en Oriente Medio y potenciaria sus actividades
mas repudiables: la financiacion del terrorismo ?segun el Departamento de Estado, el régimen
irani ha sido el principal patrocinador del terrorismo en el mundo desde 2012, informacién que
secundan, entre otros, el Clarion Project, una organizacion que lucha contra el extremismo
islamico y promueve el dialogo?, las violaciones de derechos humanos ?en el ultimo afio Iran
ha ejecutado a méas personas que ningun otro pais de la ONU y ha alcanzado su cifra mas alta
en 25 afios?, o su implicacion directa en los conflictos regionales que asolan Oriente Medio
?Siria y Yemen? en los que, indirectamente, se enfrenta a Arabia Saudi, también activa en
estos conflictos. En este sentido, el JCPOA soélo buscaba frenar el programa nuclear de Iran.
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Nada mas. Los efectos beneficiosos, resaltados por los defensores del acuerdo, estarian
relacionados con la normalizacién de las relaciones con Occidente, el fin de la proliferacion
nuclear en la region y la diplomacia como nueva via de resolver los problemas de Oriente
Medio como posibles efectos secundarios a medio plazo.

Indudablemente, durante los proximos 15 afios, plazo del compromiso alcanzado en el acuerdo,
IrAn va a ser un pais clave en el futuro de Oriente Medio, de acuerdo con el analisis del general
israeli Amos Yadlin. Iran pugnara con los paises sunies, con Arabia Saudi a la cabeza, por la
hegemonia en la regién, modernizara su economia, continuard con su agenda politica e,
internamente, vivira una lucha de poder entre la linea dura y la linea moderada del régimen.

Hegemonia geopolitica: otra vez, sunies contra chiies

Si leemos el preambulo de la Constitucion revolucionaria de 1979, la Republica Islamica de Iran
nacio con aspiraciones globales: “[La Constitucion] proporciona la base necesaria para
asegurar la continuacién de la revolucion [islamica] en casa y en el extranjero [...] La Asamblea
de Expertos elabora esta Constitucion con la esperanza de que este siglo sera testigo de la
creacion de un gobierno santo universal y la caida de todos los demas”; uno de los objetivos de
su Ejército y de la Guardia Revolucionaria es “satisfacer la misién ideoldgica de la yihad en el
camino de Dios; es decir, que se extienda la soberania de la ley de Dios en todo el mundo”.

No obstante, segun la exposicion del profesor de la Universidad de Tokio especialista en
conflictos internacionales Yasuyuki Matsunaga, Iran no busca la hegemonia, sino que aplica la
contrahegemonia, es decir, que lucha contra la hegemonia suni y contra la influencia
estadounidense en Oriente Medio, debido a su concepcion revolucionaria y no alineada. El
reportero de guerra Michael Totten apunta, por su parte, en World Affairs que Teheran tiene
una agenda desestabilizadora y expansionista. En efecto, el régimen de los ayatolas no ha
invadido ningun pais, pero extiende hoy su influencia por todo la region: mediante Hezbola
intenta dominar el complicado Libano, ataca a Israel y lucha en Siria a favor de Bashar al
Assad, apoya a los rebeldes Huties en Yemen y a las milicias chiies aliadas con el gobierno de
Irak. Aunque Iran no esté solo en lo que ambiciones regionales se refiere, Arabia Saudi, el gran
enemigo de Teheran, o emiratos como Qatar, también luchan por la hegemonia en Oriente
Medio. A este respecto, IrAn puede ser el pivote de China y Rusia en la zona, buscando, tras el
levantamiento de sanciones, inversion energética foranea, y acudiendo a estos dos poderes
emergentes. Rusia ya vende armas a Iran (misiles defensa antiaérea S-300) y ambos
acordaron en julio de 2015 defender a Al Assad. Un IrAn mas rico y con mas poder de maniobra
podria doblar su apoyo al régimen sirio, tal como recuerda la corresponsal de The Economist en
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Oriente Medio, Sarah Birke.

Afshon Ostovar, analista senior del CNA Strategic Studies, dice por su parte que el acuerdo no
alterara la implicacién regional de Iran, que el propio régimen justifica su lucha contra sunies
radicales como Daesh en Irak y Siria o Al Qaeda en Yemen, algo que Occidente ve con buenos
0jos. En esta linea, Ostovar afirma que el acuerdo nuclear no frenara la inestabilidad regional, y
el sectarismo sera el contexto de la toma de decisiones en Oriente Medio. Ante este contexto,
Arabia Saudi esta forjando una alianza de paises sunies contra Iran, segun Hussein Ibish,
académico del Instituto de Estados arabes del Golfo en Washington.

Lo cierto es que, como sefiala L. Todd Wood, corresponsal del Washington Times y experto
militar, tras la retirada de Estados Unidos de Oriente Medio, se abre una laguna de poder en la
region que puede ser colmada por el equilibrio que proporcione el eterno enfrentamiento entre
sunies y chiies. El acuerdo nuclear, en este sentido, puede que haya frenado el programa irani
para obtener bombas atomicas, pero ha brindado a este pais una oportunidad que no va a
desaprovechar.

Esta lucha por la hegemonia en Oriente Medio, que sera disputada entre Arabia Saudi e Iran,
seguira generando inestabilidad en la zona, y por tanto, Occidente, pese a la aparente retirada
estadounidense, continuara implicAndose para estabilizar la region por su importancia
energética y estratégica. Los ultimos ejemplos de esta guerra sectaria entre sunies y chiies
fueron la ejecucion, el pasado 2 de enero, del clérigo chii Nmir al Nmir en Arabia Saudi, y el
posterior saqueo de la embajada saudi en Iran. Max Fisher, columnista del diario New York
Times, dice que la confrontacion entre Teheran y Riad tiene respuestas mas alla de la religion:
es una guerra fria por la influencia. Ademas, tal como apunta Marc Lynch, director del Project
on Middle East Political Science, los regimenes sunies del Golfo, potencian el enfrentamiento
sectario como forma de politica exterior porque les ayuda a mantener el poder en casa.

IrAn como potencia econdmica; todavia no
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El dafio que sufrié la economia irani fue la principal razén por la que los ayatolas designaron a
un presidente “moderado”, se sentaron y negociaron con Occidente sobre su programa nuclear.
Tras cinco afilos de sanciones, la economia del pais se hundia de manera vertiginosa, e
indudablemente, para que Irdn sea potencia hegeménica lo primero que necesita es forjar una
economia fuerte, y tiene los recursos necesarios para ello.

Asi, el pais tiene la segunda mayor reserva de gas natural del mundo y la cuarta de petrdleo.
Sin embargo, sus infraestructuras no estan preparadas para satisfacer las demandas internas y
externas. Por ello, el régimen ha elaborado mas de 800 proyectos de plantas de energia para
su implementacién en los préximos 20 afios. Un plan que sin duda atraera inversion extranjera,
y que también incluye al sector minero, para el que Iran ha proporcionado como incentivo a las
inversiones en el mismo un 100% de exencidn de impuestos. Ante el también atraso de la
microeconomia, el presidente irani, Hasan Rohani, ha lanzado un programa para las pymes,
que representan el 85% de la actividad econdmica del pais, pero que sélo generan un 17% del
PIB.

Si los planes econdémicos prosperan y el flujo de dinero extranjero empieza a fluir, en los
proximos 10 afos Irdn puede ser una superpotencia econdmica, con un futuro econdémico
brillante, advierte el analista Sam Julius.
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Aunque voces del régimen como Mohammad Ebrahim Taherian Fard, embajador de la
Republica Islamica de Irdn en Turquia, ya han declarado que el acuerdo ha generado efectos
beneficiosos en la economia irani, su hegemonia econémica sigue en cuestion. A Iran le pesan
otras sanciones economicas, derivadas de las violaciones de derechos humanos, y eso resta
credibilidad y estabilidad de cara a los inversores. Los bancos europeos, especialmente, temen
ser atrapados por estas sanciones al entrar de nuevo en Iran, segun el andlisis Ellie
Geranmayeh del Council on Foreign Relations. Ademas, el pais tiene una legislacion de divisas
anacronica, que sigue haciendo dificil la llegada de inversién extranjera.

El reputado economista Dan Steinbock esboza la clave del futuro de la economia irani tras el
JCPOA: “A largo plazo, la cuestion esencial es si Iran puede utilizar sus recursos para
diversificar su estructura industrial y para acelerar la modernizacibn econdémica. Con la
inversibn extranjera adecuada, Irdn esta bien posicionado para acelerar el crecimiento
econdémico, siempre y cuando todos los obstaculos externos e internos adversos puedan ser
superados”.

En suma, Irdn necesita modernizar su economia y atraer inversion extranjera, y no lo tiene nada
facil; si lo consigue, podria construir una economia robusta, basada en sus grandes recursos
energeéticos, y convertirse asi en una potencia econdmica en Oriente Medio.

La apertura del régimen es por ahora dificil
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Iran es un régimen teocratico y revolucionario que siempre ha ocupado los primeros puestos en
los rankings de violaciones de derechos humanos. Dentro de la dirigencia del pais, existe una
lucha entre la linea dura, partidaria de continuar con las directrices marcadas desde 1979 y
permanecer lejos de la influencia occidental, y la linea reformista, encabezada hoy dia por
Hasan Rohani, que aboga por establecer ciertas aperturas en el régimen y favorecer las
relaciones con Occidente.

El profesor de la Universidad de Baltimore lvan Sasha Sheehan, experto en resolucién de
conflictos, dice que el presidente irani no ha moderado el régimen. Ciertamente, tras las
pasadas elecciones legislativas celebradas en febrero, la linea dura volvié a salir reforzada y su
poder se ha visto reflejado en varias acciones significativas. La todopoderosa Guardia
Revolucionaria, perteneciente a la linea dura, ha llevado a cabo purgas de cargos publicos,
acusados de corrupcion y de sueldos desproporcionados; Ali Jamenei, el ayatola supremo, ha
sustituido a las cupulas militares porque necesita un “cambio de estrategia” para el futuro.

Philip Gordon, anterior asesor del presidente Obama para Oriente Medio, Norte de Africa y la
region del Golfo, avisa que, a pesar de que el progreso econdémico suele traer transparencia y
apertura y por contra, el aislacionismo suele enrocar a los regimenes autocraticos, los ayatolas,
en las generaciones venideras, seguiran luchando por mantener el poder. Pero, a pesar de que
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el JCPOA no tenia intencion alguna de cambiar el régimen de Iran, dentro de 15 afios una
nueva generacion de iranies puede tomar el relevo, una generacion que ha vivido la Revolucion
Verde, que resulté ser fallida y reprimida. La mejor solucién para la apertura de Iran seria el
cambio de régimen, pero los ayatolas no van a ponerlo tan facil.

En suma, en los afios de vigencia del acuerdo nuclear, la hegemonia regional seguir en liza.
IrAdn continuara con su implicacién en los conflictos regionales, como en Siria y Yemen, y los
saudies contrarrestaran el creciente poder de Iran en Oriente Medio. La inestabilidad no
terminara en la zona y la Unica esperanza de que el régimen irani se modere drasticamente
parece estar puesta en la apertura econémica del pais y en el empoderamiento de una nueva
generacion de iranies que fuerce un cambio de rumbo en el pais.

Fecha de creacion
18 agosto, 2016

Page 7
esglobal.org



