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La disyuntiva somali: Estado o colapso

Jesus Diez Alcalde

Las elecciones legislativas y presidenciales estan en riesgo por el enfrentamiento entre
el poder central y periférico, al tiempo que la violencia yihadista sigue dinamitando el
devenir nacional. Ante este precario panorama, la comunidad internacional debe redoblar
sus esfuerzos para que laincipiente construccion del Estado de Somalia no naufrague.

La rivalidad politica entre el poder central y regional en Somalia ha provocado, entre otros
muchos problemas, una incertidumbre total respecto al proceso electoral para elegir un nuevo
presidente nacional, previsto para el proximo 8 de febrero. Con este trasfondo, Somalia se
asoma de nuevo a un precipicio extremadamente peligroso. Si finalmente se llega a esa fecha
sin un acuerdo entre el gobierno federal y los cinco estados federales —el sexto, Somalilandia,
no ha suscrito ningun acuerdo con Mogadiscio desde que autoproclamé su independencia en
1991—, la principal consecuencia sera echar por tierra el ingente esfuerzo realizado durante
aflos para avanzar en la construccion del Estado. Y aun més preocupante, podra provocar un
nuevo colapso nacional o, en el peor de los escenarios, hasta una guerra civil con secuelas
impredecibles para el pais y la region del Cuerno de Africa. Todas las sefiales de alarma estan
encendidas y, ahora mas que nunca, la comunidad internacional debe volcar todo su apoyo
para encarrilar el futuro inmediato de Somalia.

Desde la instauracion de un gobierno federal en 2012, las autoridades somalies han reforzado
su compromiso para asentar un futuro pacifico, sostenible y prospero para el pais, que solo se
alcanzara si se consolida un régimen federal estable y, al mismo tiempo, se consiguen instaurar
unos niveles de seguridad que permitan afrontar las reformas necesarias en el ambito politico,
social y econémico. Sin embargo, la situacién es alin muy precaria, y el devenir cotidiano de
Somalia y su poblacién sigue sometido a la sinrazén violenta de grupos yihadistas y milicias
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armadas, que controlan con mano firme gran parte del territorio; mientras continda la rivalidad
entre clanes que, aunque con mucha menor intensidad que en décadas pasadas, resuelven sus
disputas por el poder de las armas.

La resistente amenaza yihadista

Asi, y a pesar del ingente esfuerzo somali e internacional desde hace mas de una década, el
yihadismo en Somalia estd dando muestras de una persistencia inusitada dentro y fuera de
Africa. Al Shabaab —filial de Al Qaeda, con una entidad estimada de entre 4.000 y 6.000
terroristas en sus filas — ha conseguido mantener su cohesion interna y capacidad de

financiacion, a través de un ingente y sofisticado sistema de recaudacion de “impuestos” y
extorsion, asi como de los peajes que exige a las redes de tréfico ilicito de armas, carbdn
vegetal o drogas. Ademas, también ha mejorado ostensiblemente sus procedimientos de
ataque, cada vez mas complejos. Desde la clandestinidad, e infiltrados en todos los extractos
de la sociedad somali, los salafistas yihadistas preparan y lanzan sus atentados en el centro y
sur del pais, fundamentalmente contra las fuerzas de seguridad somalies, los policias y
militares de AMISOM o las autoridades politicas.

Ademas, y para acrecentar aun mas la inseguridad en el pais, en 2016 se hizo patente la
eclosion de Daesh en Somalia como resultado de la disidencia interna en Al Shabaab. Desde
entonces, el autoproclamado Estado Islamico en Somalia —entre 300 y 400 extremistas— no
ha cesado su actividad terrorista, fundamentalmente en la region septentrional de Puntlandia; vy,
como en otras regiones africanas, se enfrenta por las armas a los secuaces somalies de Al
Qaeda con el proposito de arrebatarles el liderazgo local de la yihad local.
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La crisis del sistema federal

Para revertir este cruento panorama y garantizar la subsistencia de la poblacién, es urgente
lograr la reconciliaciébn entre el poder central y regional y que alcancen el consenso firme
respecto al pretendido régimen federal para Somalia. Solo asi conseguiran generar confianza
entre una poblaciéon hastiada de tantas décadas de lucha fratricida, desgobierno y subdesarrollo.

Sin embargo, y lejos de vislumbrarse este necesario panorama de unidad nacional, no hay
excesivo margen para el optimismo: el federalismo se encuentra en un “callején sin salida” y su
viabilidad estad cada vez mas cuestionada dentro y fuera de las fronteras somalies. Sin duda,
este sistema de gobierno es idéneo para un pais como Somalia, que debe sanar las profundas
heridas provocadas por décadas de guerra civil; pero los peligros que entrafia estan ahora
condicionando el destino del pais: la division geogréfica y politica sin fundamentos sociologicos
(la poblaciébn somali comparte historia, etnia, religion e idioma) es cada vez mayor, las
relaciones de los Estados Federales con potencias extranjeras —de forma destacada y entre
otros, Reino Unido y Emiratos Arabes Unidos con Somalilandia, o Jubaland con Kenia— estan
dinamitando la politica exterior de Somalia, y los intereses de los clanes siguen socavando
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cualquier pretension de asentar una identidad somali.

Frente a esta realidad, solo cabe encarrilar —con sentido de unidad y lealtad nacional, muy
ausentes de la actual politica somali— el régimen federal que consensuaron en la Constitucion
Provisional de 2012. En el ambito politico, que se ha deteriorado progresivamente desde la
llegada al poder del presidente Farmajo en 2017, el primer gran reto sigue siendo aumentar la
cooperacién entre el Gobierno Federal de Somalia y los Estados Federales Miembros, incluido
Somalilandia. Aun hoy, la continua lucha de poder centro-periferia sigue socavando la voluntad
de construir Estado y la proyeccién de Somalia como factor de estabilidad en el Cuerno de
Africa, asi como la capacidad para erradicar la amenaza yihadista y el recurrente
enfrentamiento entre los clanes.

Para conseguir el acuerdo politico y encontrar la mejor gobernanza para el pais, es
indispensable asegurar la celebracion de las elecciones legislativas y presidenciales indirectas
por representacion social, que sigue siendo muy incierta; y también avanzar con firmeza y
consenso para instaurar el sufragio universal en el préximo periodo electoral (2024/2025), tal y
como se comprometieron en la quinta edicion del Foro de Asociacion de Somalia, celebrada en
Mogadiscio el pasado 7 de diciembre bajo el lema “Dando forma al futuro”. Ademas, urge
abordar la revision definitiva de la Constitucion de 2012, muy avanzada segun declaré6 —con
mas visos de declaracién de intenciones que de realidad a corto plazo— el primer ministro
Mohammed Roble en esta reunién con la comunidad internacional. Un nueva Carta Magna que
delimite con exactitud las fronteras interiores e internacionales como base de la soberania e
integridad territorial somali; regule un régimen federal consensuado y factible, que permita
establecer la distribucion de las competencias centrales y periféricas; y asiente una arquitectura
institucional sdélida como mejor garante de la estabilidad politica, econémica y social para
Somalia.

Apoyo internacional en el ambito de la seguridad

Ante los enormes riesgos que enfrenta el pretendido proyecto estatal, el apoyo internacional es
hoy aun mas ineludible. En la actualidad, los aliados externos de Somalia estan dando
muestras légicas de cansancio ante la permanente rivalidad politica, la omnipresente corrupcion
institucional y los exiguos progresos en términos de seguridad nacional. En este Ultimo ambito,
las fuerzas de seguridad de Somalia estan todavia muy lejos de ser capaces de garantizar de
forma auténoma la proteccion del pais y su poblacién, una condicion necesaria —pero no
suficiente— para seguir avanzando hacia la estabilidad y el desarrollo estatal.

Por ello, hay que sopesar —una vez mas— la oportunidad de retirar las fuerzas de AMISOM a
finales de 2021, tal y como esta previsto, pues todavia son un soporte imprescindible para la

Page 4
esglobal.org


https://unsom.unmissions.org/somalia-partnership-forum-communiqué-7-december-2020

esg IObaI Tu ventana al mundo en espafiol

seguridad nacional. Como también lo son las tropas estadounidenses, cuya retirada fue
anunciada por el ex presidente Trump el pasado mes de diciembre. Este repliegue, que
supondra “el reposicionamiento en paises vecinos” del Cuerno de Africa, ya esta en marcha,
aunque ahora supeditado a las decisiones al respecto que adopte la Administracion del recién
investido presidente Jon Biden. Las fuerzas estadounidenses (alrededor de 700 efectivos)
estaban instruyendo a las unidades de operaciones especiales somalies —claves para
neutralizar a los yihadistas en sus reconditas guaridas—, ademas de realizar una potente
campafa aérea con drones armados contra lideres y miembros de Al Shabaab. Una ofensiva
que estd diezmando la capacidad de atentar de los terroristas somalies pero que, segun
denuncia Amnistia Internacional, también esta provocando demasiados dafios colaterales entre
la poblacion somali.

Por su parte, la Unidn Europea va a mantener su apoyo en el &mbito politico, econémico y de
desarrollo —condicionado por la ejecucion del proceso de construccion estatal somali—, y
también su compromiso con la seguridad de Somalia y la proteccion de la poblacién a través de
las misiones de adiestramiento del Ejército somali y asesoramiento a las autoridades de la
Defensa (EUTM Somalia) y de asistencia para mejorar las capacidades de seguridad maritima
(EUCAP Somalia). Asi como de la operaciéon naval EUNAVFOR Atalanta que, bajo liderazgo
espafiol, preserva las aguas del Golfo de Adén abiertas y libres de pirateria. “Somalia ha
recorrido un largo camino —subraya el delegado de la Union Europea para Somalia, el espafiol
Nicolds Berlanga—. El pueblo somali ha luchado duro y ha hecho grandes sacrificios para
romper el ciclo de violencia e inestabilidad. Estamos orgullosos de decir que la relacion entre
Somalia y la Unién Europea ha contribuido a sentar las bases de este progreso. Hemos estado
al lado del pueblo somali durante los ultimos veinte afios y nos comprometemos a permanecer
con ellos para el futuro”.

Asentar un futuro pacifico y estable

Méas alla de valorar y alterar, pero mantener, su imprescindible apoyo en el ambito de la
seguridad; la cooperacion internacional debe focalizar sus exigencias para que las autoridades
politicas nacionales y federales de Somalia sellen un pacto para celebrar, en plazo y forma, las
elecciones presidenciales. De lo contrario, la oposicion politica podria exigir la renuncia
inmediata del presidente Farmajo y, con ello, el inicio de un periodo de interinidad en el poder
estatal que solo sembraria de incertidumbre el aun erratico proyecto nacional. En los dltimos
afos, la poblacién somali ha comenzado a vislumbrar el futuro, pero de nuevo todo depende de
la determinacién de sus autoridades politicas estatales y federales para resolver la eterna
disyuntiva de Somalia: avanzar hacia la construccion de un Estado democratico, fiable y
sostenible o hundirse de nuevo en el colapso, la violencia y el subdesarrollo. Sin duda, el
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fracaso del proceso electoral conducira al peor de los escenarios.

Fecha de creacion
20 enero, 2021
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