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Entramos en zona de peligro

Martin Ortega Carcelén

La falta de objetivos compartidos y la ausencia de liderazgo global hacen que la politica
internacional se haya convertido en un juego peligroso. La crisis que viene no es solo
econOmica sino también de gobernanza global.

Los analisis de la actualidad no terminan de captar la gravedad de la situacion porque miran al
corto plazo. Para comprender lo que estd ocurriendo en la politica global es preciso volver la
vista a la historia desde el fin de la Guerra Fria. EI 10 de noviembre (fecha sefialada para
elecciones generales en nuestros calendarios) se cumplen treinta afios de la caida del muro de
Berlin en 1989. En este corto espacio de tiempo hemos vivido cuatro etapas bien diferenciadas.
Las tres primeras persiguieron objetivos colectivos, mientras que la etapa actual se caracteriza
por la fragmentacion. Recordar la evolucion desde el fin de la Guerra Fria ayuda a comprender
que, muy probablemente, estamos viviendo el fracaso de la construccion del orden global
comenzado en 1990. Las cuatro etapas pueden definirse asi.

Entre 1990 y el afio 2000 tuvo lugar la etapa de creacién de un nuevo orden. Expansion de la
democracia, solucién de conflictos, aparicion de la Unién Europea, de la Organizacion Mundial
del Comercio y de otras instituciones internacionales. El objetivo era establecer un nuevo orden
tras la Guerra Fria.
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Los ocho siguientes afios (entre 2000-2008), comenzo la etapa de expansion de la economia
y ascenso de los emergentes. El aumento del comercio, la revolucion tecnoldgica y elascenso
de China marcaron esta etapa. El objetivo compartido fue la globalizacién. Tras losatentados
del 11-S, la lucha contra el terrorismo no impidié un gran crecimiento del comercio yla riqueza.

Los afios que transcurrieron entre 2008 y 2016 enmarcan la etapa de crisis financiera y
econOmica. La crisis de 2008 puso de manifiesto problemas como el endeudamiento, los
excesos financieros y la vulnerabilidad del sistema, con repercusiones politicas. El objetivo
principal en esta etapa fue superar la crisis.

Desde 2016 hasta la actualidad. Etapa de disgregacion. La salida de la crisis acentud la
desigualdad dentro de casi todos los paises. Los ciudadanos han comenzado a recelar de la
globalizacion y las democracias se han vuelto miopes y egoistas. El referéndum sobre el Brexit
en junio de 2016 y la eleccion de Donald Trump como presidente de Estados Unidos en
noviembre de ese afio marcaron el inicio de esta etapa caracterizada por la disolucion del
consenso sobre grandes cuestiones globales. Surgen los particularismos, como el nacionalismo
y el populismo, y las dudas sobre principios como el libre comercio. No es posible identificar

objetivos globales compartidos.

Un nuevo relato de la historia reciente de las relaciones internacionales

Ante la complejidad tras la Guerra Fria, se propusieron nuevos instrumentos de analisis. Los
parametros anteriores, como el auge y caida de las grandes potencias a través de la guerra, o
la lucha descarnada por el interés nacional, no servian en un contexto de interdependencia. Las
teorias mas utilizadas desde 1990 fueron el fin de la historia, formulada por Francis Fukuyama y
el choque de civilizaciones de Samuel Huntington.

Fukuyama remarc6 un consenso global inédito en los campos econémico y politico. Los
experimentos econémicos se habian acabado porque el capitalismo triunfaba en todo el mundo
ante el estrepitoso fracaso del comunismo. La democracia liberal era incuestionable como
sistema politico porque era el Unico que aseguraba los derechos individuales. Por su parte,
Huntington puso el acento en el choque de civilizaciones, donde la cultura y la identidad
seguian siendo primordiales. La globalizacion no traeria la homogeneidad, sino que el mundo
era un puzle de civilizaciones histéricas y cada una mantenia una vision de la politica y las
relaciones internacionales.

Desde el fin de la Guerra Fria, el debate entre estos dos titanes del pensamiento internacional
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ha sobrevolado todo. A veces parecia que el fin de la historia y el consenso sobre la
globalizacion eran predominantes, como en el auge del comercio mundial, a veces era el
choque de civilizaciones el que se imponia por medio de las amenazas y la lucha contra el
terrorismo internacional.

Estos dos esquemas de andlisis no son suficientes para explicar la realidad. Un rasgo
caracteristico de estos ultimos treinta afios ha sido la construccion de instituciones regionales y
globales, y el avance de normas para regir las relaciones entre Estados. Paises ricos y
emergentes, del norte y del sur, de todas las latitudes participan en un orden internacional
basado en la interdependencia. Es preciso hacer un nuevo relato de la historia reciente de las
relaciones internacionales, que tenga en cuenta esta dimensién normativa e institucional. Este
enfoque, propio del pensamiento continental europeo, no esta muy extendido, debido a la
enorme influencia que tienen los autores y la prensa de Estados Unidos y Reino Unido y, sin
embargo, responde a la realidad de un mundo interconectado donde prima la previsibilidad de
los intercambios.
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La historia desde 1990 puede interpretarse de forma mas convincente a través de esta
perspectiva normativa e institucional. En una primera etapa, el Consejo de Seguridad desperto
de su letargo de la Guerra Fria y comenz6 a tomar medidas como sanciones y operaciones de
mantenimiento de la paz. Se desactivaron conflictos en diversas regiones y se inicié un proceso
de paz para Oriente Medio. A comienzos de esta etapa, se cred la Union Europea como union
de Estados, el gran invento politico del siglo XX, mientras la democracia se expandia en todo el
mundo. El reto de seguridad en el continente fue la estabilizacion de los Balcanes a lo largo de
la década de 1990. En esta etapa de construccion de un nuevo orden, se fundé la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en 1995, se establecio la Corte Penal Internacional en el Estatuto
de Roma de 1998 y la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992 dio lugar al Protocolo de
Kyoto en 1997. Esta primera fase culmina con la Declaracion del Milenio del afio 2000, que
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define una serie de principios para regir las relaciones globales, como el libre comercio, los
derechos humanos, y la proteccion del medio ambiente.

La etapa de globalizacion y expansion econdmica estuvo marcada por el crecimiento del
comercio mundial, el ascenso de los paises emergentes y la expansiéon de las nuevas
tecnologias. Los ataques terroristas de 2001 desencadenaron una lucha contra el terrorismo
internacional, pero esta preocupacion no resto fuerza al crecimiento, que alcanzé a casi todo el
globo. En diciembre de 2001, China entré como miembro en la OMC. El objetivo comln en esta
etapa fue facilitar el comercio mundial y las inversiones para potenciar el crecimiento, y
tampoco se puso mucho interés en la regulacién de los excesos. La Union Europea introdujo el
euro en 2002 y se completd la ampliacion a diez nuevos miembros en 2004. El Tratado de
Lisboa de 2007 consolido la integracion politica en la Union y le atribuyd nuevas competencias.

Entre 2008 y 2016 vivimos una etapa de crisis financiera y economica que golped
particularmente a los paises avanzados. Tras el estallido de la crisis, el objetivo compartido fue
primero paliar sus efectos y, después, superar el bache, aunque Estados Unidos y Europa
siguieron caminos distintos. Desde su mismo origen, la crisis provocé una interesante reaccion
institucional con la creacion del G20 en noviembre de 2008. Este grupo informal tuvo la virtud
de sentar en torno a la misma mesa a potencias con distintos puntos de vista, para orientar el
sistema econdmico y financiero. En sus declaraciones, el G20 ha insistido en la necesidad de
regulacion o en la lucha contra los paraisos fiscales, al tiempo que propicié instituciones como
el Consejo de Estabilidad Financiera. Pero en esta etapa se aprecian claros sintomas de fatiga
y de dispersién en el avance de la gobernanza global. En el campo del medio ambiente, el
Acuerdo de Paris de 2015 fue un pacto de minimos sobre el cambio climatico, poco creible en
su aplicacion. Las primaveras arabes de 2011 dejaron en ascuas a toda la region y la
comunidad internacional no supo reaccionar ante la guerra civil en Siria, que hoy sigue
proyectando inestabilidad en los vecinos. Incluso en el campo de la regulacion financiera, la
urgencia sentida tras la crisis se ha relajado, las recomendaciones del G20 han perdido empuije,
y los riesgos han vuelto a aparecer.

Vivimos una etapa de disgregacion peligrosa

El resultado del referéndum sobre el Brexit en junio de 2016 y la eleccion del presidente Trump
en noviembre de ese afio marcan el comienzo de la etapa actual, en la que diversos sectores
de la gobernanza global se encuentran en una situaciéon de olvido. Al mirar con la suficiente
perspectiva, los fenomenos actuales pueden interpretarse como el ocaso de las esperanzas
que se abrieron al fin de la Guerra Fria. El problema de la etapa actual es que no hay objetivos
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compartidos, y se observa una disgregacién preocupante incluso entre aliados. En otras
palabras, nadie sabe exactamente adénde hay que ir a partir de aqui.

En el campo de la seguridad, la situacion en el Oriente Medio es preocupante y la comunidad
internacional no parece capaz de hacer frente a las amenazas, en gran medida por
desacuerdos palpables entre Estados Unidos y Rusia. La Unién Europea tampoco ha sabido
ejercer su papel tradicional de potencia transformadora en situaciones como las vividas en
Libia, Siria o Turquia. En materia nuclear, la presion contra Iran y Corea del Norte frente a sus
intentos de proliferacién sigue en pie, pero el impulso que dio el presidente Obama para la
reduccion de arsenales con Rusia a través del Tratado New Start de 2010 se ha perdido, y un
aspecto inquietante fue la retirada del Tratado INF por parte de Donald Trump a comienzos de
2019. Este acuerdo gue elimind los misiles nucleares de alcance medio en Europa data de
1987.

imitine ~lg’

En cuanto a la gobernanza multilateral, hace tiempo que las instituciones internacionales no
reciben la atencion necesaria. El proteccionismo ha dejado en entredicho a la OMC y se esta
tejiendo una red alternativa de acuerdos bilaterales. Mencion aparte requieren los problemas
medioambientales, que no incluyen solo el cambio climético sino también la contaminacion por

plasticos
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, la destrucciébn de bosques o la extincion de especies, frente a los que la comunidad
internacional parece incapaz. La insistencia retérica en el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico de 2015 es un tanto vacia, debido a que dicho acuerdo no es mas que una

declaracién de intenciones. Del mismo modo que el proteccionismo comercial puede leerse

como un fracaso del proyecto de la OMC nacido en 1995, la falta de compromiso sobre el
cambio climético puede interpretarse como una quiebra de la Cumbre de la Tierra de 1992 y del
Protocolo de Kyoto de 1997, y la guerra de Siria desbarata los esfuerzos de Naciones Unidas y
la UE hacia la paz en la regién.

Los riesgos de la etapa actual de disgregacion se acentlan porque las potencias democréticas,
garantes del orden internacional desde 1990, no terminan de identificar nuevos objetivos que
conduzcan hacia un mundo mas racional y humano. La salida de la crisis, que ocupé a estos
paises en la etapa anterior, ha producido sociedades mas desiguales, que no estan
predispuestas a hacer frente a los problemas del exterior. Como ha sefialado Joseph Stiglitz, al
hacer balance de diez afios desde la crisis de 2008, la solucién consisti6 sobre todo en “
llevar a los bancos al hospital y bafiarlos de dinero”. EI aumento de la desigualdad ha
provocado una desestructuracion de estas sociedades, segun han destacado economistas
como Branko Milanovic o Thomas Piketty, y como ha puesto de manifiesto recientemente el
World Inequality Report. En Estados Unidos, el 50% mas pobre de la poblacién recibia el 21%
de la renta nacional en 1980, porcentaje que bajé al 13% en 2016. En Europa, la mitad mas
pobre obtenia un 24% en 1980 y un 22% en 2016. Esta es una tendencia sistémica porque se
produce en el largo plazo con gobiernos de todo signo. En politica interna, esto significa
aumento del populismo y del nacionalismo, mayor polarizaciéon y episodios como los chalecos
amarillos pueden interpretarse también en esta clave. Pero, igualmente, hay consecuencias

graves, aunque quizds menos visibles, para la politica exterior. Los gobiernos encuentran
dificultades para definir objetivos de accion exterior en las sociedades més desestructuradas de
los paises democraticos.

Vuelta a los principios y a la gobernanza global

Es muy dificil hacer sugerencias sobre como superar esta etapa de disgregacion porque
estamos ante un problema estructural, que solo podra transformarse con el tiempo. En una
prevision a corto plazo, es posible que se vivan shocks o episodios negativos, que acentuen el
estancamiento econdémico que los expertos predicen para los proximos afios. Los ataques a
petroleros o refinerias en el Golfo son una sefial de aviso que puede afectar el mercado de la
energia, pero también la quiebra de Thomas Cook puede replicarse con dificultades en el sector
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financiero, que siempre tienen efecto domino.

El momento politico internacional estd escasamente preparado para responder a crisis
econOmicas y politicas debido a la falta de acuerdo entre los principales actores. Solamente,
algunos lideres representan una sélida confianza en los principios de la gobernanza global que
se formularon tras la Guerra Fria. La reunién del G7 en Biarritz demostré que estos principios
siguen teniendo validez y la defensa que de ellos hacen la Union Europea o lideres como

Emmanuel Macron, Angela Merkel o Justin Trudeau es un rayo de esperanza.

La dificultad hacia el futuro es que esas normas de convivencia deben plasmarse en una

gobernanza global més eficaz y en instituciones internacionales mas fuertes, incluyendo no solo
al G7 sino también a los actores del G20 y las organizaciones internacionales. Esta tarea es
hoy, especialmente, ardua porque aquellos principios de los 90 deben completarse hoy con una
vision novedosa de la economia y del modo de vida consumista debido al impacto catastréfico
sobre el clima y el medio ambiente. Una tarea heroica para la que, por el momento, no hay
héroes.

Fecha de creacion
1 octubre, 2019
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