
España y Gibraltar, en una nueva etapa

Las relaciones entre España y el Peñón tras el Brexit parecen caminar hacia un periodo 

más pragmático y europeísta.

Cuando el Parlamento Europeo confirmó el Brexit, los eurodiputados en pie entonaron Auld 

Lang Syne, una triste canción escocesa de despedida. Cuando el Brexit se materialice en lo

que se refiere a la relación entre España y Gibraltar, la canción será seguro más alegre, y la

sevillana que corea “No te vayas todavía, no te vayas por favor” es más pertinente.

El resultado en Gibraltar del referéndum sobre el Brexit, con un 96% de votos a favor de

permanecer en la Unión, anunciaba un tratamiento distinto de la relación entre España y el

Peñón, y este vaticinio se ha confirmado con el régimen jurídico que las partes implicadas han

pactado en los últimos meses. Puede afirmarse que, tras el Brexit, dichas relaciones entran en

una fase de normalización, en la cual Gibraltar estará cada vez más integrado en su entorno y

su derecho será más europeo, sin necesidad de alterar las respectivas posiciones sobre la 

soberanía.

En el proceso de negociación de las nuevas relaciones con España se ha observado un cierto

distanciamiento entre Gibraltar y Londres, consecuencia lógica de la diferencia de intereses, y

de la necesidad del Peñón y de su entorno de asegurar una convivencia provechosa y evitar

posibles consecuencias negativas de la separación, sea cual sea la naturaleza del Brexit.

Formalmente, las autoridades de Gibraltar y de Londres siguen afirmando que el Peñón

pertenece a la familia británica y que no hay un cambio de posición por lo que respecta a la

soberanía. Pero esta proclamación formal ha ido acompañada de la negociación de un nuevo
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régimen jurídico de la relación con España que supone una homogeneización de Gibraltar y la

realidad europea. Por su parte, Madrid afrontó esta fase de definición del nuevo régimen con 

gran pragmatismo.

La nueva relación se basa en los siguientes principios fundamentales: el protocolo sobre

Gibraltar contenido en el Acuerdo de Retirada entre la Unión Europea y el Reino Unido de 17

de octubre de 2019; cuatro Memorandos de Entendimiento firmados entre España y Reino 

Unido sobre Gibraltar el 29 de noviembre de 2018, consagrados a las siguientes materias:

derechos de los ciudadanos, tabaco, medio ambiente, cooperación policial y aduanera; un

Tratado sobre Fiscalidad, que fue firmado entre España y Reino Unido el 4 de marzo de 2019 y

que está pendiente de confirmación parlamentaria en los dos países; y por último, el principio

del beneplácito de España sobre las cuestiones que afectan a Gibraltar en la negociación, que

se inicia ahora, del nuevo estatuto de las relaciones entre la UE y Reino Unido. El punto 24 de

las Orientaciones del Consejo Europeo para esa negociación, de 29 abril de 2017, afirmaba:

“Una vez que el Reino Unido haya abandonado la Unión, ningún acuerdo entre la UE y el Reino

Unido podrá aplicarse al territorio de Gibraltar sin acuerdo entre el Reino de España y el Reino

Unido”.

Los cuatro Memorandos de Entendimiento (MOU) establecen un régimen de cooperación

avanzada. En síntesis, Gibraltar se compromete a acercar su economía y su derecho a los

parámetros europeos. El Memorando sobre los ciudadanos garantiza los derechos de los

trabajadores del Campo de Gibraltar, y prevé mecanismos de coordinación e intercambio de

información entre las autoridades de ambos lados de la verja. El MOU sobre tabaco establece

obligaciones de control del mercado gibraltareño, y sus autoridades deberán igualar

progresivamente el precio de los productos del tabaco a los españoles, medida importante para

luchar contra el contrabando y la entrada ilegal de tabaco en territorio español, con el efecto

negativo que tienen estas actividades en la seguridad y en la recaudación fiscal.

El MOU sobre medio ambiente prevé la cooperación para conseguir la máxima protección en la

zona en materias como la gestión de residuos sólidos y líquidos, el control del suministro de

combustible a embarcaciones y la investigación marina. En fin, el MOU sobre cooperación

policial y aduanera prevé el reforzamiento de la colaboración entre autoridades para controlar la

delincuencia en la región, en particular el narcotráfico y el tráfico de personas.

Por su parte, el Acuerdo Internacional sobre fiscalidad, una vez ratificado por las dos partes,

será el primer tratado internacional bilateral sobre Gibraltar que España y Reino Unido hacen

desde Utrecht. En este Acuerdo se fijan unos criterios de residencia fiscal de las personas

físicas y de las empresas, destinados a garantizar la plena transparencia fiscal en Gibraltar, y
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que permitirán la lucha contra el fraude, el contrabando y el blanqueo de dinero, así como la

evasión fiscal en nuestro país.

Es importante destacar que este nuevo marco bilateral de la relación entre España y Gibraltar

ha sido respaldado y ampliado en el Protocolo sobre Gibraltar que acompaña al Acuerdo de

Retirada de Reino Unido de la UE. Puede afirmarse que la Unión Europea va a tutelar tales

compromisos, así como su gestión. España y Reino Unido deben crear comités de coordinación

en las diversas materias, donde participan las autoridades de Gibraltar y de la Mancomunidad

del Campo de Gibraltar según prevén los MOU, y estos grupos de trabajo deben informar al

Comité Especializado sobre Gibraltar que la UE ha previsto en el artículo 165 del Acuerdo de

Retirada. Por tanto, se produce un interesante régimen que puede imaginarse en tres niveles

interconectados: la cooperación local a ambos lados de la frontera, la bilateral entre España y

Reino Unido, y la multilateral bajo el paraguas de la Unión Europea.

Igualmente, hay que subrayar que el Protocolo sobre Gibraltar del Acuerdo de Retirada incluye

aspectos más amplios que los MOU en algunas cuestiones. Por ejemplo, se prevé un futuro

pacto entre España y Reino Unido sobre el aeropuerto, se exige a Gibraltar una mayor

aceptación de los criterios de la OCDE en la lucha contra “prácticas fiscales perjudiciales” como 

BEPS, se menciona la necesidad de impedir actividades fraudulentas en relación al alcohol y la
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gasolina, y se reclama al Reino Unido que amplíe a Gibraltar los tratados internacionales que

se refieren al control del tabaco.

En conclusión, tanto en su dimensión bilateral como en la multilateral auspiciada por la Unión

Europea, el régimen pactado augura el inicio de unas relaciones entre España y Gibraltar que

suponen un mayor respeto de las normas europeas y una lucha más intensa contra la

delincuencia organizada.

Al mismo tiempo, tanto Gibraltar como la Mancomunidad del Campo de Gibraltar tienen como

prioridad mantener el paso por la frontera de la forma más eficiente posible. El impacto del 

cierre de la frontera por un Brexit duro hubiese sido desastroso para toda la región. En cifras

redondas, unas 14.000 personas cruzan al día la línea, de las cuales unos 9.000 son

españoles. Esta prioridad debe combinarse a partir de ahora con una colaboración más

estrecha entre autoridades aduaneras, policiales y judiciales en la lucha contra actividades

ilícitas.

En algún momento, Gibraltar temió el posible cierre de la verja debido a un Brexit duro que

transformaría la línea en una frontera exterior de la UE, y ha operado para que esto no fuera

así. Incluso, el 18 de enero de 2020, el ministro principal de Gibraltar, Fabián Picardo,  propuso

que el Peñón se uniese al espacio Schengen para evitar cierres de la frontera, a lo que el 

Foreign Office respondió recordando que las relaciones exteriores de la colonia siguen siendo 

competencia de Reino Unido. Un dato más que demuestra la divergencia de intereses entre

Gibraltar y Londres.

Tal diferencia de puntos de vista desde el referéndum sobre el Brexit en 2016 ha posibilitado la

definición de unas nuevas relaciones entre España y el Peñón, con un régimen jurídico que

debe consolidarse a lo largo de 2020, sin perjuicio de cuál sea el avance de la negociación 

sobre el estatuto final de la UE y el Reino Unido. Si esta nueva atmósfera positiva en las

relaciones, más pragmática y europeísta, se confirma, muy probablemente habrá beneficios

mutuos para Gibraltar y su entorno, y una mayor aplicación de las normas europeas en toda la

región.

Fecha de creación
6 febrero, 2020
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