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Nicaragua: continuidades y rupturas de una crisis

Salvador Marti

Un hombre participa en la conmemoracion de los 100 dias de protesta contra el gobierno de Daniel Ortega, Managua, julio 2018. Marvin
Recinos/AFP/Getty Images

El largo camino hacia la regeneracién de la vida politica nicaraglense tras afios de
desmantelamiento democratico en el pais.

Hace casi una década que se publicé el libro Nicaragua y el FSLN: ;Qué queda de la

revolucién? En dicha obra se queria ver hasta qué punto a lo largo de la historia de Nicaragua
-y mas alla de los cambios de régimen— han persistido practicas patrimoniales, violentas y
autoritarias entre los que han detentado el poder.

Esta inquietud (la de analizar las continuidades de la politica nicaragliense mas alla de las
rupturas) es relevante, ya que los derroteros que ha seguido el pais durante los ultimos cien
aflos son anicos. Efectivamente, en poco mas de un siglo Nicaragua ha experimentado la
ocupacion estadounidense, un régimen liberal oligarquico, una represiva dictadura familiar, un
régimen revolucionario de corte socialista, una democracia liberal y, desde 2007 (con la vuelta
de Daniel Ortega al poder), un régimen hibrido que combinaba instituciones democraticas con
elecciones autoritarias y que, a partir de abril de 2018, ha mutado en una nueva tirania.

Lo que esta ocurriendo hoy sorprende a muchas personas cuya Unica referencia de la politica
nicaragliense era la victoria (en 1979) y la derrota electoral (en 1990) de la revolucion
sandinista. Precisamente, y a pesar de sus diferencias, estos dos episodios (la revolucién y el
gobierno de Violeta Barrios de Chamorro) fueron excepcionales por mdultiples razones, pero
sobre todo, por la intencion de quebrar la logica caudillista, revanchista y patrimonial de la
politica nicaragliense. La Revolucion fue excepcional por su liderazgo mdultiple (de nueve
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comandantes) que condenaba y descartaba el caudillismo y el culto a la personalidad. Ademas
el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) abandoné el dogma leninista y puso en
practica el pluralismo, ofreciendo incluso el gobierno a la formacién que ganara en unas
elecciones libres y competitivas, tal como sucedié en 1990 con la victoria de dofia Violeta —tal
como se conocia a la presidenta Violeta Barrios de Chamorro.

Pero al poco tiempo esta excepcionalidad se desvanecio. Por un lado, el FSLN fracasé en el
intento de democratizarse y rapidamente fue férreamente controlado por Daniel Ortega.
También la democracia liberal que se inauguré en 1990 mut6 en 1997 con la llegada al poder
de un presidente corrupto, Arnoldo Aleman, que no tuvo reparos en pactar en 2000 con Ortega
para desdemaocratizar el pais. Entonces la politica nicaragliense volvio a encauzarse a través
de los patrones tradicionales y reaparecid una cultura politica basada en la concentracién del
poder en pocas manos, en la cooptacién (o expulsién) de la oposicion, en el desmantelamiento
de contrapesos institucionales y en la impunidad.

Posteriormente, con la vuelta al poder de Daniel Ortega en 2007, reaparecieron con mas fuerza
elementos de continuidad con el somocismo al concentrar una gran cantidad de recursos
publicos y privados en manos de su entorno familiar y de sus allegados, y al controlar todos los
resortes de la administracion del Estado, incluyendo el Ejército, la Policia, las agencias
supuestamente independientes, la maquinaria electoral y los tribunales. La Unica cosa que
parecia diferenciar Ortega de Anastasio Somoza era que el primero sélo utilizaba
excepcionalmente la fuerza y la represion. Como es sabido esta diferencia se esfumd hace
unos meses. Desde el 18 de abril de 2018, cuando estallaron protestas en su contra, hasta hoy
(el 26 de julio de 2018) se han registrado 448 muertos, 2.830 heridos y 718 desaparecidos, de
los cuales el 98% son —siempre segun los datos facilitados por el Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Asociacién Nicaragiense pro Derechos Humanos (ANPDH)-
responsabilidad del Gobierno.

Pero Ortega no so6lo ha patrimonializado el FSLN y sus simbolos, y ha concentrado el poder del
Estado en su figura (y el de su esposa); sino que ha desdemocratizado el pais. Esto significa
que el régimen ha tenido la capacidad de expulsar a la disidencia de las instituciones, despojar
a los partidos opositores de personeria juridica y crear formaciones electorales titeres para tejer
complicidades politicas con apariencia de pluralidad. En este sentido la crisis politica (social y
humanitaria) que hoy vive el pais no va a solucionarse resucitando los viejos partidos
tradicionales (que han sido cooptados), ni creando de la noche a la mafana nuevas
formaciones politicas. Es necesario ser consciente que una cosa son las protestas en la calle y
otra muy diferente la competicién en la arena electoral, ya sea en unas elecciones anticipadas
(que es una de las demandas de la oposicion) o en los comicios previstos oficialmente en
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cuatro afos.

La regeneracion de la vida politica nicaragliense no pasa soélo por organizar unas nuevas
elecciones y por votar. Para que se reactive la vida partidaria y las formaciones compitan
electoralmente en comicios democraticos es preciso un largo camino. El proceso de
desdemocratizacion llevado a cabo a lo largo de la ultima década no sélo ha desbaratado la
administracion electoral, sino que ha descompuesto toda la vida partidaria. Precisamente por
ello cualquier solucién a la crisis pasa por una negociacion fuera del marco de unas
instituciones y formaciones esclerotizadas.

Esta via —la negociacion fuera del marco institucional que ofrece el régimen— también ha sido
un elemento permanente en la historia del pais. El historiador Antonio Esgueva Gomez ha
trabajado extensamente sobre el tema y parte de la hipétesis de que, casi siempre, los cambios
sustantivos que se han dado en la politica nicaragiiense han sido fruto de negociaciones fuera
del ambito institucional (previamente vaciado de representatividad por el régimen en curso)
entre actores enfrentados que se reconocen como interlocutores. Entre los ejemplos mas
recientes de este tipo de negociaciones destacan los pactos realizados a finales de los 80 (en el
marco de los Acuerdos de Esquipulas) entre el gobierno sandinista y la Contra; las
negociaciones establecidas entre el ejecutivo de Violeta Barrios de Chamorro y el FSLN en
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1990 para la confeccién del Protocolo de Transicion del Poder Ejecutivo (PTPE); y mas reciente
el “Acuerdo de Gobernabilidad” (mas conocido como “El Pacto”) entre Aleman y Ortega con el
que empez0 a erosionarse el sistema democrético en 2000.

Muchas personas creyeron que el dia 16 de mayo de 2018 iba a iniciarse una dinamica
negociadora de la misma naturaleza cuadndo se inaugurd la primera sesion de la Mesa del
Dialogo Nacional, donde fueron convocados miembros del Gobierno, sectores universitarios,
sindicatos, patronal y organizaciones civiles, con la mediacion de la Conferencia Episcopal de
Nicaragua. Pero el Dialogo fracasé porque el Ejecutivo no puso fin a la represién y por su nula
voluntad de avanzar en una agenda democratizadora, sin embargo, Ortega culp6 a la Iglesia
Catolica. La critica a la Iglesia no fue casual, pues ésta se ha convertido en la Unica institucion
gue esta presente en todo el territorio del pais, y que estd solidamente vertebrada y con voz y
autoridad. Fuera de la Iglesia s6lo aparece una heterogénea coalicion opositora que se sostiene
por su rechazo al régimen y que se reclama “autoconvocada”.

A dia de hoy es temprano para pensar en salidas negociadas y en una pronta pacificacion.
Nadie sabe cuando ni como va a remitir esta crisis (politica, social y humanitaria), ya que el
régimen de Ortega aun mantiene el control sobre los cuerpos armados y dispone de suficientes
recursos econdémicos para sobrevivir unos cuantos meses mas. Por ello actualmente el discurso
de Ortega se centra en denostar a los adversarios, denunciar a “agentes externos” y apelar a la
resistencia. La presencia de los ministros de Exteriores de Cuba y de Venezuela en la
celebracion del 19 de Julio (dia del aniversario de la Revolucion sandinista) es una sefial de por
donde quiere discurrir el régimen en los préximos meses, a saber, por el repliegue politico a
través de una retorica que apela a los intereses populares y a la lucha contra el imperialismo.
La consigna es clara y dice: “Daniel se queda”.
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Actualmente nadie sabe cual sera el desenlace de esta crisis, si bien hasta ahora ha dado
cuenta de algunas continuidades en la cultura politica del poder en Nicaragua, a saber, la
concentracion de recursos en manos de un caudillo, el uso de la fuerza en momentos criticos y
la incapacidad de las instituciones para resolver conflictos. Fruto de estas continuidades la
violencia politica y la impunidad ha reaparecido en el pais. Un pais que hasta ahora parecia
ajeno a la epidemia del crimen presente en los paises del Triangulo Norte (Honduras, El
Salvador y Guatemala). Con ello no se pretende sefialar que el devenir del pais sea el mismo al

de sus vecinos septentrionales, pero la desconfianza, la represiébn gubernamental, y la
atomizacion social y politica son malos indicadores. Ademas, en estos meses ya se ha hecho
notar el impacto del conflicto en la economia nicaragiense, y centenares de miles de
ciudadanos ya han cruzado la frontera costarricense y otras decenas de miles estan varados en
la frontera sur de México.

De todos modos es dificil pensar en que la crisis que inicié el 18 de abril se dilate en el tiempo:
resistir de forma pacifica, sin organizacioén ni recursos a un gobierno que no duda en utilizar la
fuerza es una tarea muy ardua. También cuesta imaginar que Ortega pueda mantenerse
eternamente en el poder sin disponer de los recursos petroleros ilimitados que tienen
Venezuela ni los aparatos de control de que dispone Cuba. El sacerdote, politico y diploméatico
francés Charles Maurice de Tayllerdand ya advirti6 hace un par de siglos que “Con las
bayonetas, todo es posible. Menos sentarse encima”.

Fecha de creacion
30 julio, 2018
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