esglo bal Tu ventana al mundo en espafiol

Nicaragua: la consolidacion de un regimen
patrimonial

Salvador Marti

¢,Como es el régimen nicaragliense de Daniel Ortegay cual es su futuro?

Nadie duda de que el régimen politico en Nicaragua ha ido tomando una deriva autoritaria
durante los ultimos afios. Muestra de ello es que la incertidumbre (caracteristica propia de las
elecciones competitivas en regimenes democraticos) desaparecio de los comicios celebrados el
dia 6 de noviembre de 2016.

Efectivamente, en las elecciones de 2016 casi no hubo campafa y todo el mundo sabia que los
resultados darian la tercera victoria consecutiva a Daniel Ortega, esta vez en tAndem con su
mujer, Rosario Murillo. Lo Unico que se discutié fue la afluencia de los nicaragiienses a las
urnas: la oposicion sefialdé que votaron menos del 35% del censo, mientras que el presidente
del Consejo Supremo Electoral (CSE) certificd que la participacion fue del 68,2%. Pero mas alla
de esta discusion los datos oficiales sefialaron que Ortega se hizo con la presidencia con el
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72,44% de los sufragios y que el FSLN obtuvo 71 de los 92 diputados de la Asamblea Nacional,
mientras que la representacion de las fuerzas opositoras quedo en anécdota.

Ante este tipo de eventos es preciso preguntarse qué clase de régimen existe hoy en
Nicaragua. La respuesta no es facil, pero me adhiero a la caracterizacion elaborada por el
politélogo David Close al sefialar que el régimen de Ortega se asemeja mas a los caudillismos
tradicionales de antafio. En ellos, el jefe controlaba la administracién del Estado y sus reglas,
dirigia los cuerpos armados, dominaba la maquinaria electoral, cuidaba de su clientela electoral
y manejaba y arbitraba negocios.Este tipo de régimen no se construye en un dia, pero si en una
década.

Desde 2007, con la llegada de Ortega a la presidencia de la Republica, en Nicaragua se ha
instaurado un sistema politico que se estructura y se ejerce jerarquicamente con un caracter
personalista en extremo y sin ninguna posibilidad de rendir cuentas ni explicaciones. Un
ejemplo de esta situacion es que la residencia familiar de Daniel Ortega y Rosario Murillo es, a
la vez, la oficina central del Frente Sandinista de Liberacion Nacional(FSLN) y la Casa
Presidencial, donde reside el presidente y su esposa, la también vicepresidenta desde enero de
2017. Si a ello se le suma la presencia de sus hijos en los circulos clave del poder, reaparece
con fuerza el concepto de “régimen patrimonial” para comprender la dindmica politica instalada
en el pais.

La cuestibn mas paraddjica es que Ortega goza de niveles relativamente altos de apoyo
popular y mantiene una gran red de intereses que permea desde las altas esferas econdmicas
hasta los sectores sociales mas desfavorecidos. ¢Cémo fue posible llegar hasta este punto?
Hay quien dice que esta posicion de hegemonia y dominio por parte del presidente obedece
tanto a su disposicion de recursos financieros (como minimo hasta hace un par de afos)
gracias a la adhesion de Nicaragua al ALBA, como a la capacidad de ir moldeando las
instituciones del Estado a su antojo.

Gracias al ALBA la Administracion Ortega pudo cooptar a las élites econdmicas tradicionales y
a los sectores mas empobrecidos del pais. La cooptacién de las élites fue posible gracias a que
se mantuvo el modelo econémico de produccién y comercializaciébn de mercado que se impulsé
desde 1990, intensificandolo con el acceso privilegiado al mercado de Venezuela. En este
contexto las grandes empresas del pais han obtenido nuevos y suculentos nichos de mercado,
a la par que seles ha garantizado disciplina laboral debido a que el FSLN tiene bajo su control
las centrales sindicales que, historicamente,han sido combativas. En esta direccion, la década
en que Ortega ha estado en el poder, el PIB nicaragiiense ha crecido un promedio del 4% anual
y ha mantenido una inflacion anual del 5% generando una notable estabilidad para el sector
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negocios.

Por otro lado, la capacidad de cooptacién de los sectores mas empobrecidos del pais esta
relacionada con un amplio despliegue de politicas sociales focalizadas. Estas politicas han sido
el resultado de tres elementos: una voluntad politica gubernamental de luchar contra la
pobreza, el alineamiento de Nicaragua con las politicas de transferencias condicionadas
impulsadas por la mayoria de gobiernos de la regién y la capacidad de destinar recursos a
dichas politicas -gracias a los ingresos obtenidos por empresas publico-privadas a través de la
empresa ALBANISA (empresa mixta nicaragliense-venezolana)-. Estas politicas sociales se
han implementado en el territorio a través de plataformas paraestatales y partidarias,llamadas
primero Consejos del Poder Ciudadano (CPC) y posteriormente Gabinetes de Familia (GF),
cuya coordinacion ha recaido en manos Rosario Murillo.

Asi las cosas, Ortega ha gozado durante la década en que ha estado en el poder de un largo
ciclo de bonanza caracterizado por la aparicion de un pais amigo que le ofrecia un mercado
gue demandaba productos a precios ventajosos y que suministraba petréleo pagado
parcialmente con créditos a largo plazo con la condicion de implementar politicas sociales. Sin
embargo, la consolidacion del presidnete en el poder no sélo ha sido fruto de su alianza con
Venezuela, sino también se relaciona con su capacidad de ir moldeando las instituciones del
Estado a su gusto.

En esta direccion Ortega ha controlado personalmente el FSLN y sus organizaciones afines, y
con él ha ido controlando el poder judicial, el poder legislativo, la Policia Nacional, las Fuerzas
Armadas y el Consejo Supremo Electoral (CSE). A todo ello, ademas, debe sumarsele el hecho
de haber consolidado una “burguesia sandinista” nacida en la década de 1990 con la “pifiata”
(adquisicion fraudulenta de bienes por parte del régimen), acrecentada al calor de los negocios
del ALBANISA y de la proximidad del poder. Ademas, desde2014 Ortega ha ido reconfigurando
el entramado institucional a través de una reforma constitucional -realizada mediante la
enmienda parcial de un altisimo porcentaje de articulos-, que ha reforzado la figura presidencial
y ha eliminado las restricciones a la reeleccion indefinida, y de la reforma de la regulacién de
los cuerpos armados (Policia y Ejército) que vuelven a depender mas estrechamente de la
voluntad del presidente de la Republica.

La incapacidad de la oposicion para presentar una candidatura unitaria y la destreza del
régimen para disminuirla, junto con el control de recursos econdmicos, mediaticos e
institucionales no han dado opcion a desenlaces inesperados en las elecciones de 2016.

El régimen en Nicaragua se identifica mas con la histérica tradicion patrimonial caudillista,
desarrollada por los Somoza, que con el proyecto revolucionario que predicé el FSLN a lo largo
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de veinte afios de lucha guerrillera. Que quiso implementar durante la revolucién que lideré en
los 80. Y si bien el régimen actual, a diferencia del de Somoza, no tiene en absoluto la
dimension represora y criminal del somocismo, si va adquiriendo tintes cada vez mas
familiares, patrimoniales y sultanistas.

De todas formas, es preciso sefialar que esta ldgica de concentracion del poder a partir de
lazos familiares no es exclusiva de Nicaragua. En toda América (y en muchos rincones del
mundo) se suceden dindmicas semejantes, tal como lo ilustran las ambiciones presidenciales
de parejas —como los Kirchner en Argentina, los Clinton en Estados Unidos, los Calderén en
México o los Colom en Guatemala- o de padres e hijos -como los Fujimori en Peru, los Trudeau
en Canada o los Torrijos en Panama. El problema es que en Nicaragua, mas alla de la
voracidad parental, Ortega ha sido capaz de desinstitucionalizar el FSLN y el Estado y, con ello,
desmantelar cualquier mecanismo de control, ya sea vertical u horizontal. Y una vez disueltos
estos mecanismos de contencion del poder, la deriva del sistema politico nicaragiiense hacia
un régimen patrimonial se ha consumado en poco mas de una década.

Ante ello la pregunta que cabe formular es: ¢hasta cuando? Como siempre, las ciencias
sociales no pueden dar una respuesta certera. Solo pueden elaborar mas preguntas: ¢qué
puede ocurrir si en el futuro la economia se deteriora? ¢Cudl serd la posicién del FSLN y del
resto de actores si es preciso sustituir a Daniel Ortega? ¢Qué posicion tomaran las élites
tradicionales si la Administracién norteamericana de Donald Trump y la Conferencia Episcopal
empiezan a presionar al Gobierno? ¢Como actuara el régimen si las movilizaciones sociales
contra él van en aumento? Nadie tiene las respuestas, perolo que si muestra la experiencia es
que cuando los regimenes autoritarios se ven en apuros éstos tienen poca capacidad de
canalizar el disenso después de haber desvirtuado la ley y los procesos electorales.

Fecha de creacion
14 febrero, 2017

Page 4
esglobal.org



