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China amplia su presencia en materia de pazy
seguridad en Africa
Michael Kovrig

Cascos azules chinos en Sudéan del Sur. ALBERT GONZALEZ FARRAN/AFP/Getty Images

Pekin muestra un enfoque cada vez mas estratégico de sus relaciones de defensa con
los paises africanos y de su papel en la gestion de los desafios parala paz y la seguridad
en el continente.

El creciente compromiso de China con los paises africanos recibié un impulso publicitario el 3 y
4 de septiembre con el Ultimo Foro para la Cooperacion entre China y Africa (FOCAC, en sus
siglas en inglés). Este evento trienal convoco en Pekin a lideres y funcionarios de 53 paises
africanos y la Unién Africana (UA) para asistir a reuniones que culminaron en una resolucion
para continuar fortaleciendo los lazos y una promesa renovada de miles de millones de ddlares
en préstamos, subvenciones e inversiones chinas. Durante la Ultima década, el papel de China
en materia de paz y seguridad también ha crecido rapidamente a través de la venta de armas,
la cooperacion militar y los despliegues de fuerzas de paz en Africa. En la actualidad, a través
del FOCAC y el apoyo a la UA y otros mecanismos, el gigante asiatico estd haciendo un
esfuerzo cada vez mayor para adoptar un enfoque sistematico y panafricano de la seguridad en
el continente.

Este mayor papel en cuestiones de seguridad sirve de pilar de la estrategia econémica y los
intereses comerciales de Pekin en Africa, ayuda al Ejército chino a profesionalizarse y protege
a sus ciudadanos alli, ademas de contribuir a afianzar sus ambiciones de ser una gran potencia
con influencia global. El rapido ritmo al que se producen los cambios esta llevando a los
responsables de las politicas de seguridad chinas a adentrarse en nuevos territorios. Para
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evitar dificultades para ellos y sus socios africanos, deberian reforzar sus conocimientos de la
politica, las sociedades y la cultura local y de las dinAmicas de los conflictos y sus remedios;
monitorizar y modular mejor cédmo la participacion de China afecta la estabilidad en el
continente; y trabajar de manera mas transparente con otros gobiernos y organizaciones
multilaterales y con la sociedad civil para abordar los problemas.

Cascos azules y bases

En su discurso ante la Asamblea General de la ONU de 2015, el presidente de China, Xi
Jinping, ofrecié 100 millones de dodlares en ayuda militar durante un periodo de cinco afos para
apoyar la arquitectura de paz y seguridad de la UA a través de iniciativas como la Fuerza de
Reserva Africana y la Capacidad Africana de Respuesta Inmediata a las Crisis. La cumbre del
FOCAC del 2015 en Surafrica reforzé este compromiso. En el discurso de Xi en el foro de este
aflo y en su posterior plan de accién, China se comprometid a canalizar parte de esa
financiacion hacia un Fondo de Paz y Seguridad para China y Africa, asistencia militar y 50
programas de orden publico, mantenimiento de la paz, lucha contra la pirateria y antiterrorismo.

Estas iniciativas del FOCAC se afiadiran a una presencia china cada vez mas extendida en el
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sector de seguridad de Africa, cuyo ejemplo mas visible es su creciente participacion en las
operaciones de paz de Naciones Unidas. Segun la formula de la ONU para calcular su
financiacion, que toma en consideracion la riqueza relativa de China y su estatus de miembro
permanente del Consejo de Seguridad, Pekin es ahora el segundo contribuyente mas
importante al presupuesto de mantenimiento de la paz. El gigante asiatico ha aportado personal
a las misiones en Africa durante décadas, pero hasta 2013 eran pequefios contingentes no
armados que realizaban actividades como asistencia médica e ingenieria. China ahora

proporciona mas personal que cualquier otro miembro permanente del Consejo de Seguridad:
2.430 personas a fecha de septiembre. Esta cifra es menor que la que alcanzan los paises que
contribuyen con mas tropas (Etiopia, Ruanda, Bangladesh, India, Nepal y Pakistan
proporcionan mas de 5.000 efectivos cada uno), pero sigue siendo importante. El personal de
mantenimiento de la paz chino ahora cumple en Africa funciones de infanteria y control del
orden publico, entre otras. Tras la finalizacion en marzo del despliegue de 14 afios de China
con la Misién de la ONU en Liberia, la mayor parte de efectivos se encuentran ahora en la
Republica Democratica del Congo, Mali, Sudan y Sudan del Sur, donde han recibido ataques y
han sufrido bajas. Como describié International Crisis Group en su informe de 2017, China’s
Foreign Policy Experiment in South Sudan [El experimento chino de politica exterior en Sudan
del Sur], la guerra civil en esta pais también obligé a Pekin a matizar su reconocida doctrina de
no injerencia para permitirle roles més activos en labores de mediacion y en las relacionadas
con el mandato de la ONU de proteccion a civiles (con la bendicion de la UA y los Estados
vecinos).

A la vista de estas experiencias, Pekin establecié en 2015 un Unico Fondo Fiduciario para la
Paz y el Desarrollo de La ONU que gestiona la Secretaria de Naciones Unidas. En 2016 y
2017, asigné mas de 11 millones de dolares a proyectos de la ONU que incluyen el fomento de
la capacidad de los paises africanos para formar a policias y soldados en labores de
mantenimiento de la paz, el analisis operacional regional para misiones de paz y el apoyo a la

iniciativa de la UA para “Silenciar las armas” y acabar con los conflictos en Africa. El afio
pasado, el Ejército Popular de Liberacion (EPL) registré en la ONU una fuerza de reserva de
8.000 miembros. Aunque todavia permanecen en China, estas tropas han completado el

entrenamiento en su rol de mantenimiento de la paz y estan disponibles para comenzar a
operar. La ONU afirma que 800 de estos efectivos se unirdn a su nueva Brigada de vanguardia,
una unidad de respuesta rapida. Pekin también se ha comprometido a proporcionar
escuadrones de helicOpteros y policias y asistencia de desminado, y a formar a 2.000 efectivos
de paz extranjeros. El otofio pasado, empresas de produccidon chinas incluso trabajaron con el
Departamento Politico del EPL para lanzar una nueva serie de television llamada Batallon de
infanteria de paz, basada en las vidas de los cascos azules chinos en Africa. Estas iniciativas
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reflejan un gran interés en la reforma y mejora de la labor de mantenimiento de paz de la ONU.

Un signo més controvertido de la presencia militar de China es la construccion de unas
instalaciones de 36 hectareas de extension que el EPL establecié en Yibuti en 2017 con un
contrato de arrendamiento de 10 afios por 20 millones de dolares anuales. El EPL lo describe
como una base de apoyo para las operaciones antipirateria navales en el Golfo de Adén, el
mantenimiento de la paz en Sudan del Sur y la cooperacion humanitaria y de otro tipo en el
Cuerno de Africa, pero también ha sido utilizada para realizar ejercicios militares con fuego real.

En linea con el libro blanco de defensa de 2015 y la ley antiterrorista, la base de Yibuti permite
al EPL proyectar una imagen de fuerza y ??proteger a los ciudadanos chinos, asi como las
cadenas de suministro y otros intereses en Africa y en su Ruta de la Seda Maritima a través del

Océano indico.

Con esos objetivos en mente, en mayo de 2018, China comenz6 a construir instalaciones
adicionales en el muelle del Puerto Multipropésito Doraleh de Yibuti, que también ha ayudado a
financiar. Muchas de las promesas de seguridad realizadas bajo el FOCAC probablemente
tomardn a Yibouti como plataforma de lanzamiento operacional para ejercicios conjuntos y
formacion. A medida que se expande su funcidn regional, el EPL haria bien en comunicarse y
cooperar de manera mas transparente con otros actores que pugnan por lograr influencia en los
alrededores del Mar Rojo. Estados Unidos, Francia y Japon tienen bases en Yibuti desde hace
mucho tiempo; Israel y los Emiratos Arabes Unidos (EAU) las tienen en el Cuerno de Africa;
Arabia Saudi también planea construir una; y Qatar y Turquia han mostrado interés en
desarrollar puertos en el Mar Rojo. Por su parte, India sospecha, no sin razén, que podrian
surgir otras bases chinas a lo largo del Océano indico.

Relaciones en materia de defensa y seguridad

Page 4
esglobal.org


http://www.chinadaily.com.cn/china/2017-11/25/content_34966883.htm
http://english.gov.cn/archive/white_paper/2015/05/27/content_281475115610833.htm
https://www.chinalawtranslate.com/反恐怖主义法-（2015）/?lang=en

esglo bal Tu ventana al mundo en espafiol

Menos perceptible desde el exterior, pero con un impacto mas amplio, es la cooperacion directa
de China en defensa y seguridad con sus socios africanos. Esta se lleva a cabo a través de un
namero creciente de maniobras conjuntas, patrullas navales e intercambios. Solo en el primer
semestre de 2018, las fuerzas de escolta antipirateria 272 y 282 de la Armada del EPL
supuestamente visitaron puertos en Camerun, Gabon, Ghana y Nigeria, mientras que unidades
del EPL realizaron maniobras en los mismos paises y sus equipos médicos trabajaron en
Etiopia, Sierra Leona, Sudan y Zambia. Apenas unos meses después de que en mayo Burkina
Faso decidiera trasladar su reconocimiento diplomético de Taipéi a Pekin, el EPL ya esta
trabajando para desarrollar lazos militares que probablemente refuercen la cooperacion
antiterrorista.

El primer Foro de Defensa y Seguridad China-Africa, celebrado del 26 de junio al 10 de julio de
este afio, marcd un nuevo nivel de dialogo méas formal e integral. Reunio a oficiales militares de
alto rango y funcionarios de 49 Estados africanos y de la UA en Pekin con el fin de debatir
sobre seguridad regional y cooperacion militar, y visitar instalaciones del EPL para asistir a
demostraciones de material militar. Al igual que el FOCAC, aprovechd la capacidad de
convocatoria de Pekin para crear conexiones personales, presentar hardware chino y

posicionar al gigante asiatico como un socio dispuesto a prestar su apoyo.
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China claramente tiene la intencion de continuar incrementando este compromiso, incluso a
través del entrenamiento militar. Su Informe de politica sobre Africa de 2015 propone invitar a
miles de oficiales militares africanos a encuentros de trabajo. El 30 de agosto, el Ministerio de
Defensa confirmé que planea aumentar la cooperacion con los paises africanos en el campo de
la capacitacion de personal, la logistica, el mantenimiento de la paz, la atencién médica y las
operaciones de socorro. A medida que estas iniciativas avanzan, la Comision Militar Central de
China ha ido ampliando el mandato y la capacidad de su Oficina de Cooperacion Militar
Internacional para gestionarlas.

El plan de accién del FOCAC de 2018 va alun mas lejos, y prevé la creacion de un Foro de Paz
y Seguridad China-Africa y un Foro de Seguridad y Aplicacion de la Ley China-Africa, ademas
de establecer el compromiso de ambas partes para compartir mas informacién de inteligencia.
También se compromete a respaldar programas sobre servicios consulares, inmigracion,
justicia y aplicacion de la ley, incluyendo la organizacion de un curso anual de lucha contra la
corrupcion que aspira a formar a 100 funcionarios africanos para 2021. En lo que se refiere a la
policia, habrd més intercambios, donaciones de equipamiento y formacion, y un compromiso
formal con la Organizacion de Cooperacion Policial Africana. La demanda china —y de otras
partes de Asia— de la naturaleza salvaje africana y sus productos, especialmente de marfil,
cuerno de rinoceronte y pangolin, fomenta la caza furtiva, el contrabando y el comercio ilegal, y
los beneficios que estos producen a menudo alimentan la violencia y el crimen organizado en
todo el continente. La prohibicion de importacion de marfil por parte de China, que entré en
vigor el 1 de enero, fue una medida calurosamente acogida y que deberia haberse
implementado hace tiempo, pero es necesario que de verdad se garantice su cumplimiento. El
FOCAC ha afadido un muy util plan de tres afios auspiciado por la Interpol para combatir estas
actividades.

Como sefalan los compromisos del FOCAC, el gigante asiatico estd complementando estos
mecanismos de cooperacion con mas asistencia militar para la UA. El primer desembolso
importante del compromiso de 100 millones de ddlares de China se ha plasmado en un acuerdo
alcanzado en febrero para proporcionar 25 millones en equipamiento militar para la base
logistica de la Union Africana en Cameran. Pekin también ha realizado pequefas
contribuciones a la mision de la UA en Somalia y a organizaciones subregionales. Aun asi, la
mayor parte de la asistencia militar va directamente a Estados como Angola, la Republica
Democratica del Congo y Zimbabue, donde China también tiene importantes intereses
comerciales. Un ejemplo reciente es el centro de formacion de 30 millones de ddlares que el
pais asiatcio termino en febrero para el Ejército de Tanzania en Mapinga.

Las relaciones politicas y de defensa propiciadas por estos programas engrasan los engranajes
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de la venta de armamento. Los datos recogidos por el Instituto Internacional de Investigacion
para la Paz de Estocolmo (SIPRI) muestran que China se ha convertido en el principal
proveedor de armas del Africa subsahariana, y representa el 27% de las importaciones de la
region durante el periodo de cuatro afios 2013-2017, lo que supone un aumento del 55%
respecto a 2008-2012. En los ultimos afios, unos 22 paises de la regiébn han adquirido
importantes pedidos de armamento de proveedores chinos, principalmente Ghana, Kenia,
Nigeria, Tanzania y Zambia. En junio, la Administracion Estatal de Ciencia, Tecnologia e
Industria para la Defensa Nacional de China informé de que Pekin ahora tiene vinculos
relacionados con la industria de defensa, ciencia y tecnologia con 45 paises africanos. Dado el
papel particularmente influyente de China en las ventas de armas pequefias, armamento ligero
y municiones, Pekin deberia hacer mas para mejorar la transparencia, el monitoreo de los
usuarios finales y la cooperacion con los investigadores de la ONU para evitar que esas armas
terminen en las manos equivocadas.

Los motores de laimplicacion China

Existen multiples razones para el cada vez mas importante papel de China en cuestiones de
seguridad y para la necesidad que se percibe de una estrategia global. Una es simplemente la
oferta y la demanda: la capacidad de expansion de su base militar e industrial y el interés de los
gobiernos africanos en sus armas relativamente asequibles, sus condiciones de financiacion
flexibles y su planteamiento comparativamente poco dado a restricciones, lo que incluye la no
injerencia en asuntos como la gobernanzay los derechos humanos.

Los propios intereses econdmicos en expansion del gigante asiatico son otro motor adicional.
China, el mayor socio comercial de Africa desde 2009, cuenta cada vez mas con el continente
en cuanto a recursos naturales y mercados para mantener su propio crecimiento y estabilidad
social. Su “Iniciativa del Cinturén y Ruta de la Seda”, que se ha transformado en un conjunto
global de acuerdos bilaterales para fomentar el comercio, la inversion y la financiacién de
China, primero se expandi6 a Africa Oriental con proyectos de infraestructura en Kenia y
Etiopia. El proyecto est4d ahora abierto a todo el continente, y los chinos estan buscando
oportunidades en Africa occidental. Como indica el nuevo plan del FOCAC, esto a su vez esta
espoleando la preocupacion de China por la pirateria en el Golfo de Guinea y el terrorismo en el
Sahel, asi como el debate sobre la creacion de capacidad local para contrarrestarlos. Pekin
pretende que los programas relacionados con la seguridad en el nuevo plan de accion apoyen
la “Iniciativa del Cinturon y Ruta de la Seda”.

Page 7
esglobal.org


https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-03/fssipri_at2017_0.pdf

esg IObaI Tu ventana al mundo en espafiol

Ademas, se calcula que aproximadamente un millén de chinos viven y trabajan en Africa, y los
lideres del pais tienen un imperativo politico interno para garantizar su seguridad. Pekin ya se
las ha tenido que ver con evacuaciones en Libia, Sudan del Sur y Yemen, y con incidentes de
violencia y dafios a la propiedad en otros lugares. La pelicula de accion china Wolf Warrior I,
que fue un éxito de taquilla en 2017, recreaba una fantasiosa version tipo Rambo de estas
preocupaciones. Ambientada en un pais africano sin nombre sumido en el caos, la pelicula
concluye con el orgulloso mensaje de que el gobierno de China protegera a sus ciudadanos
dondequiera que vayan.

Las prioridades geopoliticas y de propaganda son otro factor de impulso. La ambiciosa agenda
de politica exterior del presidente Xi exige que China sea vista como una gran potencia que
proporciona bienes publicos y busca reequilibrar la gobernanza global y dar una mayor voz a
los paises en desarrollo. EI FOCAC respalda esa narrativa mostrando a Pekin como un socio a
escala continental que tiende a apoyar las posiciones africanas en foros como el Consejo de
Seguridad de la ONU, al menos cuando conviene a los intereses chinos. Xi también esta
decidido a modernizar el EPL, y brindarle experiencia sobre el terreno en diversos entornos
africanos juega a favor de ese propaosito.

Ayuda e inversion chinas y estabilidad africana
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Las promesas multilaterales de China de apoyar las iniciativas africanas de paz y seguridad son
bienvenidas. Pero no esta tan claro cuanto contribuira su presencia general a mejorar la
estabilidad. Los multiples motivos de los conflictos africanos incluyen no solo la debilidad de los
Estados sino también la exclusion politica, unos lideres represivos y unas instituciones
politizadas. La influencia econémica y politica de China podria exacerbar esas dinamicas: por
ejemplo, agravando la deuda, enriqueciendo a las élites, empeorando la disparidad social,
fomentando la corrupcion y sofocando la disidencia, ya sea esa la intencion o no. La
cooperacion en el sector de la seguridad corre el riesgo de transferir los métodos y tecnologias
autoritarios que maneja Pekin, donde la ley y quienes la hacen cumplir son instrumentos del
poder del partido y del Estado en lugar de un freno a este. Eso podria ayudar a los paises
africanos a imponer orden y control, pero a costa de avances en gobernabilidad responsable y
derechos humanos. Seria deseable que China y sus socios africanos afiadieran a sus
encomiables promesas del FOCAC 2018 esfuerzos equivalentes para abordar estas
preocupaciones. Académicos chinos y de otros paises que trabajan en Africa ya han lanzado
una serie de opciones para hacerlo.

Primero, en linea con el compromiso del FOCAC de aumentar la capacitacion del personal no
militar e intensificar los intercambios académicos, China debe continuar mejorando su
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conocimiento, talento y capacidad analitica sobre temas de paz y seguridad en Africa, por
ejemplo a través de una amplia investigaciéon de campo realizada por académicos y una mayor
participacion de personal civil en las labores de mantenimiento de la paz. Para los responsables
de las politicas publicas, este esfuerzo deberia incluir la participacion de expertos africanos e

internacionales y representantes de la sociedad civil en temas como la resolucion de conflictos,
la alerta temprana, la consolidacién de la paz y la respuesta a emergencias complejas. Si bien
es probable que ese aprendizaje mueva la aguja de la politica de Pekin solo de manera muy
gradual, con el tiempo podria llevar a una participacion de China en Africa que apoye los
esfuerzos de prevencion y resolucion de conflictos de la ONU, la UA y los organismos
regionales.

En segundo lugar, el Estado chino podria utilizar su capacidad Unica para dirigir la asistencia,
las inversiones y los préstamos con el objetivo de garantizar que estos distribuyen sus
beneficios mas ampliamente, promueven el empleo y la responsabilidad social corporativa y no
agravan la inestabilidad. La nueva Agencia de Cooperacion para el Desarrollo Internacional
china creada en primavera podria canalizar mas asistencia hacia objetivos con implicaciones de
seguridad como el empleo juvenil, el cambio climatico, la salud publica y la seguridad
alimentaria. Los bancos politicos de China podrian cumplir con efectividad el compromiso del
FOCAC de 2015 de ampliar los préstamos especiales para pequefias y medianas empresas en
Africa de 1.000 millones de ddlares a 6.000 millones. Las agencias chinas responsables de
hacer que se respeten las leyes podrian actuar enérgicamente contra los ciudadanos chinos
implicados en actividades delictivas como la mineria y el trafico ilegales.

Finalmente, el gigante asiatico podria involucrarse de manera mas transparente y cooperativa
con el espectro completo de actores relacionados con la paz y la seguridad en el continente. A
medida que va ampliando canales hacia los gobiernos africanos, la ONU y la UA, deberia hacer
lo mismo con otros gobiernos, la sociedad civil y los medios de comunicacién. En lo que
respecta a Estados Unidos, Japon y las ONG, dados los actuales niveles de sospecha mutua,
puede que este compromiso deba comenzar con una comunicacion informal y una colaboracion
gradual para generar confianza y familiaridad. Esto podria incluir compartir buenas practicas
sobre temas tecnocraticos, como la eficacia de las ayudas, la implementacion de proyectos y el
seguimiento y evaluacion.

Si la mayor cooperacion militar de China en Africa solo sirve para reforzar a los actuales lideres
y fortalecer a las fuerzas de seguridad africanas, como desean algunos mandatarios en el
continente, es poco probable que por si solo eso haga que Africa sea mas pacifica. Por
supuesto, Pekin no es el Unico que comete ese error: algunos paises occidentales llevan
haciéndolo mucho mas tiempo. Pero a medida que crece la influencia del gigante asiatico, cada
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vez sera mas importante el uso que decida darle, ya sea para empujar a los lideres africanos a

entenderse con sus rivales y abordar las quejas que motivan la inestabilidad o, simplemente,
para permitirles atrincherarse en el cargo.

Este articulo fue publicado por primera vez por China File.

Fecha de creacion
26 octubre, 2018
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