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China: el alto precio de lareforma de las empresas
estatales

Pablo Wang

Trabajadores del sector del acero se rednen en las puertas de la compafiia Guofeng, en Tangshan, en la provincia de Hebei, abril 2016.
Greg Baker/AFP/Getty Images

La reforma de los conglomerados estatales es inaplazable, pero al mismo tiempo podria
aumentar el riesgo de inestabilidad social en el gigante asiatico.

“Queremos sobrevivir, queremos comer”, dice en pinceladas negras sobre tela blanca uno de
los enormes carteles que llevan los obreros mientras marchan por las calles de la ciudad de
Shuangyashan, una comunidad minera de 1,5 millones de personas al noreste de China. Una
multitud de manifestantes, 1.000, segun algunos calculos, sostienen que su empleador, la
empresa estatal Longmay, no les ha pagado sus salarios por varios meses.

El 12 de marzo imagenes y videos de las protestas se difundieron rapidamente por redes
sociales chinas, que si bien sigilosamente vigiladas por la censura, no son libres de rendijas
reveladoras: centenares de obreros tomando vias ferroviarias para cortar el transito de trenes
hacia Pekin, escuadrones de policias antimotines enfrentados a filas de manifestantes en la
calle, individuos violentamente detenidos por agentes de policia, varias docenas de vehiculos
patrulleros con sirenas a todo volumen desplegadas en una plaza central, mas carteles con
demandas como “devuelvan nuestro dinero” avanzando por las calles, en fin, evidencia grafica
de inestabilidad social mientras que las altas cupulas del Partido Comunista Chino (PCC) llevan
a cabo su doble reunién, la sesién parlamentaria anual, en el Gran Palacio del Pueblo en Pekin.

Alli, durante las primeras semanas de marzo, el Congreso Nacional del Pueblo y la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino ponen en escena un espectaculo legislativo de unidad y
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estabilidad con unos 3.000 representantes de todo el pais ante la prensa nacional y mundial, en
donde nuevas legislaciones son aprobadas con indices de apoyo superiores al 90% de los
votos.

En una de las incontables conferencias de prensa que acompafan la doble reunion se halla el
detonante de las protestas en Shuangyashan. El 6 de marzo la delegacion de la provincia de
Heilongjiang, donde tiene su base la minera Longmay, recibe a la prensa. El lider de la
delegacion, el gobernador Lu Hao, responde a las no siempre faciles preguntas de los
periodistas chinos. Lu, el mas joven miembro del Politbur6 y figura ascendente en las filas del
Partido, proclama audazmente que “hasta el momento no se ha retrasado ningun pago ni
recortado ningun beneficio a ninguno de los 80.000 empleados de la mina Shuangyashan”. La
noticia se propaga, los mineros toman las calles.

China experimenta una enorme sobrecapacidad industrial, agravada por la caida de la
demanda y los precios, particularmente del acero y el carbon en los ultimos afios. Por meses se
habl6 de la reforma de las empresas estatales, especulandose con recortes de hasta 5 millones
de empleos estatales y el fin de préstamos a canilla libre para mantener a flote este sector
insolvente.

A nivel nacional la demanda de carbon disminuy6é un 3,7% con respecto a 2014, cuando ya
habia registrado una merma de 2,9% con respecto al afio anterior, segun estadisticas del
Gobierno chino. Mas aun, datos publicados en marzo de 2016 revelan una caida del 6% en
produccion de carbdén termal y acero entre enero y marzo de este afio, mientras que se registro
una caida del 10% para el carb6n metalurgico, utilizado en la produccion de acero.

Longmay, con unos 250.000 empleados, es una de las mas afectadas: tan so6lo en el primer
trimestre de 2014 registro pérdidas de 1,64 mil millones de yuanes (222 millones de euros) y
experimentd entre enero y agosto de 2015 otro salto de 1.000 millones de yuanes en pérdidas -
en 2013 perdié 2,28 mil millones de yuanes (300 millones de euros). En septiembre de 2015
Longmay anuncié que despedia 100.000 empleados en tres meses.

La tendencia es clara: una exhaustiva reforma de los conglomerados estatales es inaplazable,
pero con la amenaza de mas protestas como las de Shuangyashan, la operacion requiere al
mismo tiempo de extrema cautela y gran determinacion.

En febrero, el ministro de Empleo y Seguridad Social, Yin Weimin, manifesté que hacia falta
despedir a 1,8 millones de empleados, 1,3 millones del sector carbén y 500.000 del sector
acero.
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El 16 de marzo, al cierre de las reuniones en Pekin y después de aprobar el proximo plan
quinquenal de desarrollo, el primer ministro Li Kegiang lanzé una llamada a la calma en su
informe anual. Li reconoci6é que para llevar a cabo la reconversion industrial “hemos elegido el
acero y el carbon como prioridad, pero evitaremos despidos masivos”, enfatizando que se
protegerdn los intereses de los empleados con un fondo especial de 100.000 millones de
yuanes (14.000 millones de euros) para compensaciones y subsidios. Li no precis6 detalle
alguno sobre el calendario para la reconversion ni la creacion del fondo. Esta postura contrasta
con el “hachazo implacable” del que hablaba en diciembre pasado.

La “reforma por el flanco de la oferta”, nomenclatura del plan en el Iéxico oficial, contempla no
solamente recortar la produccion a escala nacional sino también la reduccion de capacidad
mediante la fusion de estatales no solventes en conglomerados mayores y mas eficientes. En el
caso de empresas como Longmay, despojarlas al mismo tiempo de intereses no primordiales
para su supervivencia como el cuidado médico y la educacion.

Estas empresas fueron el pilar de la industrializacién y de la economia planificada de la “Nueva
China” desde su fundacion en 1949 y hasta hoy siguen siendo el eje central de las localidades
en las que se encuentran. Mantienen una mano de obra desproporcionada con respecto a su
produccion, administran escuelas, guarderias y hospitales con fondos propios, perpetuando un
modelo industrial anticuado que se perdio la primera oleada de reformas al sector publico en los
90.

En el noreste, la predominancia de este tipo de empresa estatal se combina con una marcada
escasez de privadas, lo que dificulta aun mas una reforma si se tiene en cuenta el interés de
gobiernos locales por mantenerlas a flote, ya que no solo son la base de la economia local sino
también el factor estabilizador social mas importante.

Las economias de las tres provincias del noreste, Heilongjiang, Liaoning y Jilin, se caracterizan
por esta fuerte dependencia, también causa matriz de su debilidad. Segun estadisticas oficiales
(cuestionadas frecuentemente), dentro del marco de crecimiento ralentizado de 6,8% de 2015,
las provincias del noreste ocuparon las ultimas posiciones a nivel nacional, con Liaoning en
altimo lugar con solo 2,7%. La contribucién al producto nacional fue de 4,2% para Liaoning,
2,2% para Heilongjiang y 2,1% para Jilin.

Segun un analisis reciente del China Daily (28 marzo), un periédico perteneciente a la
propaganda estatal, los empresarios en estas provincias se preocupan mas por las opiniones
de lideres politicos que de las fluctuaciones en los mercados, “porque sacan ganancias de
subsidios de gobiernos provinciales y no de incrementos a la productividad”.
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Asi, la sustitucidn con servicios y consumo en provincias tradicionalmente dependientes de una
fuerte empresa estatal obstinada con la industria pesada resulta extremamente dificil. Desde
2004 Pekin intenta rejuvenecer las economias del noreste, pero su adiccion a un modelo
anticuado (conocido popularmente como “economia zombie”) agrava su renuencia a la reforma
y las pone en desacuerdo con Pekin.

En contraste, focos industriales desarrollados después de las reformas en los 90 como los de
Guangdong y Jiangsu, motores del crecimiento de dos digitos de las ultimas décadas, no
dependen del subsidio gubernamental y estan mucho mejor preparados para enfrentar el
desafio de la ralentizacion economica, las mayoritarias empresas privadas (y extranjeras) estan
muy familiarizadas con las reglas de la economia de mercado, ademas, los trabajadores
migratorios en sus fabricas pertenecen a una clase social completamente distinta a la casta de
los privilegiados empleados estatales.

El 13 de marzo, a pocos dias de su calamitosa intervencion, el gobernador de Heilongjiang, Lu
Hao, se disculpa en otra conferencia de prensa: “Me equivoqué, hay moratoria de pago”, y
agrega “hay que rectificar el error, y resolver el problema”. La rapida reaccion de la promisoria
figura politica, y el pago de las deudas con los trabajadores estatales enfurecidos, aplacé la
protesta en Shuangyashan.

El mantenimiento de la estabilidad es de importancia vital para legitimar la autoridad del Partido,
que tras la represion del movimiento estudiantil de 1989 ofrece beneficios econémicos a cambio
de derechos politicos. Por décadas, el criterio tacito para evaluar a funcionarios publicos pone
especial énfasis en el mantenimiento de la estabilidad social, y recientemente el Comité Central
del Partido emiti6 un documento que por primera vez advierte explicitamente a funcionarios “en
todos los niveles” sobre las consecuencias de no aplacar disturbios publicos: perderan sus
puestos.

Datos de China Labour Bulletin, una ONG de derechos laborales en Hong Kong, muestran un
aumento de 200% en el numero de huelgas laborales y protestas en todo el pais entre julio
pasado y enero de 2016. Teniendo en cuenta que en Heilongjiang las empresas estatales
representan un 60% de la economia, lo ocurrido en Shuangyashan es tan solo la punta del
iceberg si Pekin lleva adelante una verdadera reconversion industrial a nivel nacional.
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