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China no puede con America

Eduardo Lora

A pesar de sus bajos costes laborales, China no podra desbancar
a América Latina como zona preferente de entrada de inversiones.

En México, las maquiladoras (fabricas de capital extranjero

gue producen a bajo coste) han perdido 250.000 empleos en los tres ultimos
afos y las entradas de inversion directa extranjera han caido

de 16.000 millones de doélares en 2000 a 11.000 millones el ultimo

afio. También en Brasil la inversion extranjera ha bajado

fuertemente, y en toda América Latina se ha reducido un 58% en estos

tres afios. Quiza la regién ya no ofrece las mismas oportunidades

de inversion que hace unos afios, quiza el ambiente politico

en muchos paises es ahora menos atractivo. Es muy posible que China sea
en parte la causa. A fin de cuentas, Pekin es actualmente el receptor
namero uno de inversion directa extranjera del mundo. En 2002,

las empresas estadounidenses invirtieron 10 veces mas en ese pais

gue en 1992. Sin duda, parte de ese aumento ha sido en detrimento de inversiones
en América Latina.

La abundancia de mano de obra barata es la ventaja mas evidente de China
para atraer inversion extranjera. El salario medio en la industria manufacturera
son unos 110 dolares mensuales (unos 91 euros), menos que el salario
minimo legal en casi cualquier pais latinoamericano y apenas una

fraccion de los 440 ddlares que gana el trabajador mexicano o

los aproximadamente 300 ddlares que recibe el trabajador de Costa Rica,

El Salvador o Panama.

Hace un par de décadas, la infraestructura de transporte, comunicaciones

y energia era mas precaria en China que en la mayoria de

paises latinoamericanos. Pero los progresos recientes han sido extraordinarios.
Por ejemplo, en los ultimos 12 afios se ha pasado de cero a 12.000

kilbmetros de autopistas interprovinciales, de forma que China se ha
convertido en uno de los paises con mayor red de autopistas del mundo.
También las facilidades portuarias han mejorado considerablemente. El
gigante asiético tiene 200 puertos —varios de ellos entre los 10
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mas grandes del mundo y mas suscriptores de television

por cable (100 millones) y mas teléfonos méviles (145,2

millones a fines de 2001) que EE UU-. Ademas, cuenta ya con 180

millones de lineas telefonicas fijas (16 por cada 100 habitantes)

y con 36,6 millones de usuarios de Internet. Debido a las privatizaciones, muchos
paises latinoamericanos también han logrado progresos notables,

pero mas concentrados en las areas de telecomunicaciones y, en

menor medida, en electricidad y puertos.

Otra ventaja nada despreciable de China frente a América Latina es la

estabilidad macroeconomica, que radica en la ausencia de inflacién,

los bajos niveles de deuda del Gobierno y la solidez de sus reservas internacionales
y su balance externo. Pero debido a la amenaza que representa el sector financiero,
como veremos enseguida, la estabilidad macroecondémica no esta

asegurada.

En efecto, no todo en China son fortalezas. La razén de las principales
debilidades es la falta de separacion entre el Estado y el mercado. Las
practicas de financiacion, las normas corporativas y multitud

de regulaciones sectoriales, en su intento de proteger a las empresas estatales,
son un serio obstaculo a la innovacion y la competencia.

A pesar de que cuenta con uno de los sistemas financieros mas profundos
del mundo —en 2002 el saldo de créditos como proporcion

del PIB lleg6 a 148%-—, el acceso al crédito se encuentra

restringido en la practica a las empresas estatales o controladas por

el Estado, muchas de las cuales no pueden pagar sus deudas. Segun cifras
oficiales, a finales de 2002, los cuatro grandes bancos estatales chinos tenian
deudas incobrables equivalentes al 26% de sus activos. Sin embargo, se cree
gue el verdadero coeficiente de deudas incobrables es mucho mas alto.

Aqui estd el verdadero talén de Aquiles de su economia.

La calidad de las instituciones sera el verdadero campo
de batalla en el que se librara esta competencia

Buscando proteger las empresas estatales, las normas corporativas no ofrecen
proteccion a los pequefios accionistas ni permiten el desarrollo

de un mercado bursatil transparente. Las grandes empresas estatales tienen
garantizada la participacién en los mercados domésticos mas
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importantes, lo que desalienta a los grandes inversionistas con vocacion
para innovar.

La falta de separacion entre el Estado y el mercado se extiende a todos

los aspectos de la actividad econdmica, con el agravante de que no se

trata de un Estado cohesionado y centralizado, sino de una hidra de mil cabezas
gue operan a niveles distintos de gobierno y que crean un ambiente propicio
para la corrupcion y la incertidumbre legal y contractual. Por ejempilo,
recientemente, un periédico denuncié que el 84% de las ventas

de derechos de tierra en Shanghai en los dos ultimos afios se habian

realizado utilizando mecanismos ilegales.

China esta muy lejos de tener un sistema judicial independiente que ayude

a poner orden en las relaciones entre las empresas privadas y el Estado y ponga
coto a la corrupcion. Excepto en algunas de las grandes ciudades costeras

del Este, la gran mayoria de los 200.000 jueces que hay en China son

oficiales retirados del Ejército de Liberacién Popular, que carecen

de formacion legal e independencia. Mas grave aun, el incipiente

sistema juridico resulta extrafio a la tradicion cultural

china.

Los costes salariales y la infraestructura son ventajas importantes, pero no
decisivas, para la competitividad en el mediano plazo. Los salarios en la industria
china estdn aumentando cerca del 10% por afio, lo que esta

recortando rapidamente la brecha con América Latina, donde los

salarios crecen muy poco. Inversiones publicas en infraestructura del

orden del 9% del PIB cada afio no han bastado para evitar las congestiones

de transporte ni los frecuentes apagones eléctricos, y seran dificiles

de sostener en el futuro ante las amenazas fiscales que representan el fragil
sector financiero y las crecientes obligaciones de seguridad social que vendran
con el inminente envejecimiento de la poblacién. Se estima que las contingencias
fiscales derivadas de estos dos problemas superan el valor del PIB.

La calidad de las instituciones sera el verdadero campo de batalla en

el que se librara la competencia entre China y los paises latinoamericanos.
Aunque distan de ser perfectos, los regimenes de regulacion financiera

y de capitales, las normas para la inversion extranjera y para el comercio
internacional de América Latina son mucho mejores que los de Pekin.
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Las mayores deficiencias institucionales de Latinoamérica se encuentran

en sus sistemas de justicia, que, a pesar de haber ganado independencia en muchos
paises, aln son objeto de frecuente interferencia politica.

A medida que se consolide la democracia, la justicia tendera a mejorar

en independencia y eficacia. No puede decirse lo mismo de China.

A pesar de sus bajos costes laborales, China no podra desbancar
a América Latina como zona preferente de entrada de inversiones. Eduardo
Lora

En México, las maquiladoras (fabricas de capital extranjero

gue producen a bajo coste) han perdido 250.000 empleos en los tres altimos
afos y las entradas de inversion directa extranjera han caido

de 16.000 millones de ddélares en 2000 a 11.000 millones el dltimo

afio. También en Brasil la inversion extranjera ha bajado

fuertemente, y en toda América Latina se ha reducido un 58% en estos

tres afios. Quiza la regién ya no ofrece las mismas oportunidades

de inversion que hace unos afos, quiza el ambiente politico

en muchos paises es ahora menos atractivo. Es muy posible que China sea
en parte la causa. A fin de cuentas, Pekin es actualmente el receptor
ndmero uno de inversion directa extranjera del mundo. En 2002,

las empresas estadounidenses invirtieron 10 veces mas en ese pais

gue en 1992. Sin duda, parte de ese aumento ha sido en detrimento de inversiones
en América Latina.

La abundancia de mano de obra barata es la ventaja mas evidente de China
para atraer inversion extranjera. El salario medio en la industria manufacturera
son unos 110 délares mensuales (unos 91 euros), menos que el salario
minimo legal en casi cualquier pais latinoamericano y apenas una

fraccidon de los 440 dolares que gana el trabajador mexicano o

los aproximadamente 300 dolares que recibe el trabajador de Costa Rica,

El Salvador o Panama.

Hace un par de décadas, la infraestructura de transporte, comunicaciones

y energia era mas precaria en China que en la mayoria de

paises latinoamericanos. Pero los progresos recientes han sido extraordinarios.
Por ejemplo, en los ultimos 12 afios se ha pasado de cero a 12.000

kilbmetros de autopistas interprovinciales, de forma que China se ha
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convertido en uno de los paises con mayor red de autopistas del mundo.
También las facilidades portuarias han mejorado considerablemente. El
gigante asiético tiene 200 puertos —varios de ellos entre los 10

mas grandes del mundo y mas suscriptores de television

por cable (100 millones) y mas teléfonos moviles (145,2

millones a fines de 2001) que EE UU—-. Ademas, cuenta ya con 180
millones de lineas telefonicas fijas (16 por cada 100 habitantes)

y con 36,6 millones de usuarios de Internet. Debido a las privatizaciones, muchos
paises latinoamericanos también han logrado progresos notables,

pero mas concentrados en las areas de telecomunicaciones y, en

menor medida, en electricidad y puertos.

Otra ventaja nada despreciable de China frente a América Latina es la

estabilidad macroeconomica, que radica en la ausencia de inflacion,

los bajos niveles de deuda del Gobierno y la solidez de sus reservas internacionales
y su balance externo. Pero debido a la amenaza que representa el sector financiero,
como veremos enseguida, la estabilidad macroecondémica no esta

asegurada.

En efecto, no todo en China son fortalezas. La raz6n de las principales
debilidades es la falta de separacion entre el Estado y el mercado. Las
practicas de financiacion, las normas corporativas y multitud

de regulaciones sectoriales, en su intento de proteger a las empresas estatales,
son un serio obstaculo a la innovacion y la competencia.

A pesar de que cuenta con uno de los sistemas financieros mas profundos
del mundo —en 2002 el saldo de créditos como proporcion

del PIB lleg6 a 148%-—, el acceso al crédito se encuentra

restringido en la practica a las empresas estatales o controladas por

el Estado, muchas de las cuales no pueden pagar sus deudas. Segun cifras
oficiales, a finales de 2002, los cuatro grandes bancos estatales chinos tenian
deudas incobrables equivalentes al 26% de sus activos. Sin embargo, se cree
gue el verdadero coeficiente de deudas incobrables es mucho mas alto.

Aqui estd el verdadero talén de Aquiles de su economia.

La calidad de las instituciones sera el verdadero campo
de batalla en el que se librara esta competencia

Buscando proteger las empresas estatales, las normas corporativas no ofrecen
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proteccion a los pequefios accionistas ni permiten el desarrollo

de un mercado bursatil transparente. Las grandes empresas estatales tienen
garantizada la participacion en los mercados domésticos mas

importantes, lo que desalienta a los grandes inversionistas con vocacion
para innovar.

La falta de separacion entre el Estado y el mercado se extiende a todos

los aspectos de la actividad econdmica, con el agravante de que no se

trata de un Estado cohesionado y centralizado, sino de una hidra de mil cabezas
gue operan a niveles distintos de gobierno y que crean un ambiente propicio
para la corrupcion y la incertidumbre legal y contractual. Por ejempilo,
recientemente, un periédico denuncié que el 84% de las ventas

de derechos de tierra en Shanghai en los dos ultimos afios se habian

realizado utilizando mecanismos ilegales.

China esta muy lejos de tener un sistema judicial independiente que ayude

a poner orden en las relaciones entre las empresas privadas y el Estado y ponga
coto a la corrupcion. Excepto en algunas de las grandes ciudades costeras

del Este, la gran mayoria de los 200.000 jueces que hay en China son

oficiales retirados del Ejército de Liberacion Popular, que carecen

de formacion legal e independencia. M&s grave adn, el incipiente

sistema juridico resulta extrafio a la tradicion cultural

china.

Los costes salariales y la infraestructura son ventajas importantes, pero no
decisivas, para la competitividad en el mediano plazo. Los salarios en la industria
china estdn aumentando cerca del 10% por afio, lo que esta

recortando rapidamente la brecha con América Latina, donde los

salarios crecen muy poco. Inversiones publicas en infraestructura del

orden del 9% del PIB cada afio no han bastado para evitar las congestiones

de transporte ni los frecuentes apagones eléctricos, y seran dificiles

de sostener en el futuro ante las amenazas fiscales que representan el fragil
sector financiero y las crecientes obligaciones de seguridad social que vendran
con el inminente envejecimiento de la poblacidén. Se estima que las contingencias
fiscales derivadas de estos dos problemas superan el valor del PIB.

La calidad de las instituciones sera el verdadero campo de batalla en
el que se librara la competencia entre China y los paises latinoamericanos.
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Aunque distan de ser perfectos, los regimenes de regulacion financiera

y de capitales, las normas para la inversion extranjera y para el comercio
internacional de América Latina son mucho mejores que los de Pekin.

Las mayores deficiencias institucionales de Latinoamérica se encuentran

en sus sistemas de justicia, que, a pesar de haber ganado independencia en muchos
paises, aln son objeto de frecuente interferencia politica.

A medida que se consolide la democracia, la justicia tendera a mejorar

en independencia y eficacia. No puede decirse lo mismo de China.

Eduardo Lora es economista y consejero
principal del Departamento de Investigacion del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

Fecha de creacion
11 septiembre, 2007

Page 7
esglobal.org



