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Cuando China mira al Pacifico Sur

Mario Lépez Areu

El fluido y cambiante tablero geopolitico de Asia-Pacifico ha sufrido un nuevo giro de
guion con el acuerdo de seguridad firmado entre Chinay las Islas Salomén el pasado 19
de abril. ¢(Cudl es la estrategia del gobierno chino? ¢Alterara el equilibrio de poder en la

region?

El acuerdo, llevado con méxima discrecion entre ambos paises, ha pillado con el pie cambiado
a las capitales de las potencias democraticas regionales, en particular Washington y Canberra.
Ademas, el acuerdo con las Islas Salomon supone solo el primer paso de una iniciativa mas a
largo plazo de China en el Pacifico Sur. El ministro de Exteriores chino, Wang Yi, se embarco
recientemente en una gira por la region con el objetivo de convencer a diez paises para firmar
un acuerdo global con Pekin, conocido como “Visién para un desarrollo comun”. Dicho acuerdo
abarca amplias areas de accion como economia, comunicaciones y seguridad.

Esta ofensiva diplomética por parte de China puede tener importantes implicaciones para el
equilibrio de poder en Asia-Pacifico.

Page 1
esglobal.org


https://thediplomat.com/2022/05/china-wants-10-pacific-nations-to-sign-a-major-cooperation-agreement/
https://www.esglobal.org/autor/mario-lopez-areu

esg IObaI Tu ventana al mundo en espafiol

Los movimientos en el Pacifico Sur son parte de una estrategia a largo plazo por parte de
China

A lo largo de la dltima década, coincidiendo con la llegada de Xi Jinping al poder y su viraje
hacia una politica exterior mas activa y contundente, China ha buscado consolidar su esfera de
influencia en Asia-Pacifico. Hasta ahora su atenciéon se habia centrado principalmente en los
denominados Mares de China. En el Mar de China Oriental, el gigante asiatico ha intensificado
su disputa con Japoén sobre la soberania de las Islas Senkaku. Pero es sobre todo en el Mar de
China Meridional, donde su agresiva diplomacia y el importante aumento de su presencia
militar, incluyendo la construccion de bases militares en territorios en disputa, el que ha dado
lugar a fuertes tensiones con paises vecinos como Vietham y Filipinas.

La estrategia china hasta ahora habia sido una busqueda de la hegemonia en estos mares para
convertirlos en “mares chinos”, buscando a su vez prevenir que la fuerte presencia militar
estadounidense en la llamada primera cadena de islas del Pacifico — Japon, Taiwan, Filipinas —
pudiera operar libremente en la zona. Todo esto con el telén de fondo de la histérica aspiracion
de reunificacion con Taiwan.

Los ultimos movimientos en el Pacifico Sur denotan una mayor ambicion en lo que Mao Zedong
denomind la estrategia de disuasion ofensiva. China ya no parece conformarse con el control
de los Mares de China, sino que busca traspasar la primera cadena de islas. Asentandose en el
Pacifico Sur, pondria la primera piedra para poder aislar esa primera cadena, controlada por EE
UU. Esa estrategia tiene dos lecturas. La primera es economica: si Pekin establece acuerdos
comerciales en el Pacifico Sur, consolidaria su posicion como primer socio comercial en la
region. Esa influencia econdmica, inevitablemente, se transformaria en politica. El atractivo del
dinero chino se ve ya, por ejemplo, en la retirada en 2019 del reconocimiento oficial a Taiwan
por parte de las Islas Salomén y Kiribati. La segunda lectura seria militar: el desarrollo de una
presencia militar en el Pacifico Sur, algo aun incierto, pero factible en el medio plazo, implicaria
la capacidad china para interrumpir lineas de suministros a la primera cadena de islas desde
Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos en caso de conflicto. El aislamiento militar de la
primera cadena seria clave ante un intento de invasion de Taiwan. Ambas consideraciones, la
econdémica y la militar, convergerian en el objetivo Ultimo de convertir a China en potencia
hegemdnica en Asia Oriental.
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La lentaréplica de las democracias liberales pone en peligro el equilibrio de poder

El movimiento de China en el Pacifico Sur ha pillado por sorpresa a las grandes potencias
democréticas de la regién, particularmente a EE UU y Australia.

Para Australia, que tradicionalmente ha visto el Pacifico Sur como su principal area de
influencia, supone un desafio geopolitico de la maxima envergadura. La consolidacién de la
presencia china alli supondria intensificar su aislamiento geogréfico y su percepcion de
vulnerabilidad. Esto a su vez debilita la posicion de Canberra vis a vis Pekin, en un momento en
el que las relaciones entre ambos paises estan seriamente deterioradas. Queda por ver Si
el nuevo gobierno de Anthony Albanese estard mas cercano a la posicion conciliadora hacia
China de su predecesor laborista, Kevin Rudd, o a las mas beligerantes de los gobiernos

conservadores de Tony Abbott y Scott Morrison.

En el caso de EE UU, los principales riesgos son, no solo el aislamiento potencial de sus
aliados militares asiaticos, particularmente Japon, Corea del Sur y Taiwan, sino también la
percepcion de otros paises en la region de un cambio en el equilibrio de poder, que les
empujase hacia una relacion preferencial con China y el declive de la influencia estadounidense
en el Pacifico Occidental.

Las potencias democraticas regionales, particularmente desde la llegada de Joe Biden a la
presidencia en 2020, han dado pasos para coordinar una respuesta mas robusta al auge chino.
Por un lado, el Didlogo de Seguridad Cuadrilateral, formado por EE UU, Japén, India y
Australia, ha sido revivido recientemente con el objetivo de aumentar la influencia de su vision
de un Indo-Pacifico libre y abierto a través de iniciativas econdmicas y de seguridad sanitaria
tras la pandemia. A nivel militar, el pacto AUKUS, por el que Washington y Londres
suministraran submarinos de propulsion nuclear a Camberra, con las implicaciones
tecnolégicas y de seguridad que conlleva, también debe ser percibido como una respuesta
frente a las aspiraciones chinas. A esto, por ultimo, deben unirse las maniobras conjuntas que
llevan periédicamente a cabo las marinas estadounidense, india y japonesa a través de los
Ejercicios Malabar en distintas partes de la region.

Una consecuencia directa del pacto de seguridad con las Islas Salomén y la propuesta de un
acuerdo global con el Foro de Islas del Pacifico por parte de China ha sido la ofensiva
diplomatica de EE UU y Australia en las ultimas semanas, enviando delegaciones de alto nivel
a la region para disuadir a los paises miembros de sellar el acuerdo. Esta ofensiva parece estar
dando algunos frutos, con el rechazo de algunos paises del Foro de Islas del Pacifico al
acuerdo con Pekin, entre ellos los de Fiyi y la Federacion de Micronesia.

Page 3
esglobal.org


https://theconversation.com/as-wong-makes-her-mark-in-the-pacific-the-albanese-government-should-look-to-history-on-mending-ties-with-china-184144

esglo bal Tu ventana al mundo en espafiol

Cambios en el equilibrio de poder y el orden regional crean inestabilidad y riesgos

El movimiento de China en el Pacifico Sur tiene consecuencias a distintos niveles que deben
ser analizadas.

A nivel local, la iniciativa de China presenta el riesgo de una polarizacion entre Estados en una
zona de gran fragilidad. Los Estados del Pacifico Sur se encuentran ante una crisis existencial
como es el cambio climético, cuyos efectos de subida de los niveles del mar y aumento de los
fendmenos climéticos extremos desafia su viabilidad. Esta crisis, a su vez, empeora la ya débil
situacion economica e incrementa las tensiones sociales. En una situacion tan vulnerable, estos
Estados son presa facil para las grandes potencias. La opacidad con la que los gobiernos chino
y salomoén han negociado el acuerdo de seguridad, al igual que la falta de concrecion tanto de
ese acuerdo como del propuesto al resto de paises por parte de Pekin, deja la puerta abierta a
futuras presiones para obtener mayores concesiones, particularmente, en el ambito de defensa.
La trampa de deuda que varios paises, como Sri Lanka o Camboya, han sufrido tras aceptar la
financiacion del gigante asiatico, debe ser algo a tener en cuenta en ese sentido. Pero no solo
China, las potencias democraticas, a su vez, han pecado de arrogancia, asumiendo que los
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Estados del Pacifico Sur mantendrian su lealtad, a pesar de la falta de apoyo sustancial. El
riesgo de que los Estados de la zona se conviertan en peones en un juego geopolitico tendria
consecuencias para su estabilidad y prosperidad.

En segundo lugar, el movimiento de China tiene consecuencias para el que esta llamado a ser
en un futuro el foco de conflicto mas importante de la region, Taiwan. El precedente de la
aceleracion de la asimilacion de Hong Kong al régimen chino, poniendo fin de facto al modelo
de “un pais, dos sistemas”, parece indicar que Xi Jinping contempla una linea mas directa hacia
la reunificacion. El fracaso del modelo de cohabitacion politica en Hong Kong dificilmente hace
esa via factible para Taiwan. La alternativa, una anexion unilateral, por tanto, no seria
descartable. Las recientes declaraciones de Biden afirmando que EE UU estaria dispuesto a
defender Taiwan militarmente, indican ese cambio de retdrica a ambos lados del estrecho.

Por ultimo, es importante destacar que la historia de la estrategia china sefiala que el gigante
asiatico rara vez toma decisiones en base a consideraciones cortoplacistas o eventos
puntuales. Al contrario, sus movimientos en politica exterior y militar deben ser vistos como
parte de una estrategia a largo plazo, en la que estos forman parte de un todo. Seria un error
concluir que la iniciativa en el Pacifico Sur es una respuesta de China a AUKUS o a la mayor
coordinacion entre las democracias liberales regionales. Desde el proyecto de la Franja y la
Ruta a las tensiones en la frontera del Himalaya con India, pasando por su mayor presencia en
el Indico o su posicionamiento en los Mares de China, todo ello forma parte de una estrategia
coherente de busqueda de una posicibn de hegemonia regional. Las democracias liberales
deben tener esto en cuenta a la hora de construir una alternativa atractiva para los Estados mas
pequefios en la regidn. Y dicha estrategia requiere de un consenso a largo plazo que vaya mas
alla de los cambios de gobierno cada cuatro afios. EI mantenimiento del fragil equilibrio de
poder en Asia-Pacifico entre China y las democracias liberales es la Unica garantia para evitar
una escalada militar en la region.

Fecha de creacion
13 junio, 2022
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