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Democracia en el Norte de Africa: una ensofiacion
europea

Jesus A. Nunez Villaverde

¢ Seré la UE capaz de poner sobre la mesa una oferta atractiva mas que un parcheo
puntual?

Ya desde 1972, cuando se puso en marcha de la Politica Global Mediterranea, la Unién
Europea viene invariablemente repitiendo -con tanta frec e_ncia 0 creciente falta de
conviccidn- que su objetivo en relacion con sus vegi ﬂ” ' Nostrum es la
seguridad y el desarrollo. Desde entonces h \ i mini labras

acercarse a ese ambicioso objetivo -que incluye obviamente |2 proﬁoci()n de valores y sistemas
plenamente democréticos y el respeto de los derechos humanos-. Y han sido, en consecuencia,
cinco ya los fracasos cosechados en la parte que le corresponde, por cuanto/NaRIESEYaRRBPS
a calificar hoy al conjunto de la regidbn como una zona estable, prospera y democratica.

Con ese bagaje en mente, cualquier andlisis prospectivo sobre lo que los Veintisiete pueden
hacer a partir del proceso de cambio iniciado en Tunez debe estar presidido por la cautela.
Quienes habitan esos paises, hoy como ayer, aspiran a la dignidad, el trabajo, la libertad y la
justicia. Un empefio que ha sido sistematicamente negado por sus propios gobiernos, con la
complicidad activa de los paises europeos durante las Ultimas décadas. Suponer que ahora
existe la suficiente voluntad politica en la Union para modificar el equivocado rumbo mantenido
hasta aqui, es, cuando menos, un ejercicio de ensofacion a la espera de ser confirmado por los
hechos.

Salvase quien pueda o todos juntos
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Ahora, ante la actual oleada de movilizaciones sociales en el mundo arabe, a la UE se le
presenta una nueva oportunidad. Y aunque el éxito o fracaso del experimento esta
fundamentalmente en manos de quienes pueblan esos paises, nos corresponde una parte muy
significativa en el esfuerzo necesario para llegar a buen puerto. El primer problema que esto
plantea es que el arranque de esas movilizaciones que, con diferente grado de intensidad se
hacen visibles en la region, coge a los Veintisiete en uno de los peores momentos de su historia
comun. Atrapados en una crisis econdémica que provoca espasmos de renacionalizacion suicida
(salvese quien pueda) y obsesionados con vision cortoplacista en la suerte del euro, la Union
no solo emite sefiales cada vez mas claras de su propia irrelevancia internacional, sino que
pone en peligro su propia existencia. Ailadase a eso la inquietud que genera en Europa la
emergencia del islamismo politico como posible interlocutor desde el poder y si tendra una
cabal idea de las razones por la que la UE se muestra tan ambigua con lo sucedido desde la
caida del dictador tunecino hasta los recientes acontecimientos en Egipto.

En estas condiciones la definicion de la Uniébn como “un actor de envergadura mundial™- tal
como reza la vigente Estrategia Europea de Seguridad (2003)- pierde aceleradamente su
sentido. Si ni siquiera cuando la Union nadaba a favor de la corriente supo responder al desafio
de modificar la apuesta radical por la estabilidad a toda costa en nuestras relaciones euro-
mediterraneas, mucho mas complicado lo tiene hoy, sumida en una crisis sin salida a la vista.
Ademas, ese hipotético ejercicio de acompafiamiento choca contra una imagen de los
Veintisiete seriamente dafiada a ojos de unas sociedades civiles que se han visto maltratadas
por Bruselas.

Aun asi, si la Unién consigue recuperar cierta vision estratégica entenderda que su propia
consolidacion en el escenario internacional depende en gran medida del desarrollo de sus
periferias mas inmediatas (Este europeo y Sur mediterraneo) y que sera valorada en funcién de
su capacidad para cooperar en esa tarea. A pesar de sus carencias, sigue siendo identificada
como un iman atractivo para nuestros vecinos de la periferia sur y como el actor mejor equipado
para atender a los problemas socioecondmicos, politicos y de seguridad que presenta la region.
Por puro egoismo inteligente los Veintisiete deben entender que colaborar decididamente en
ese proceso redunda en su propio beneficio.

Para ser creible y para obtener resultados tangibles la UE debe, al menos, modificar sus
presupuestos de partida en dos sentidos. Por un lado, necesita poner sobre la mesa una oferta
lo suficientemente atractiva para vencer las resistencias de quienes prefieren mantener el statu
quo vigente, aferrados a un poder que les permite preservar sus privilegios al margen de la
calidad democratica de sus regimenes (recordemos que en 18 de los 22 paises arabes esos
regimenes siguen siendo basicamente los mismos que antes de diciembre de 2010). Y en ese
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sentido, hay que ir mucho mas alla de una cooperacion al desarrollo que solo puede ser, por
definicion, un parcheo puntual incapaz de resolver problemas estructurales. La oferta solo
puede ser la incorporacion de esos paises a la dindmica comunitaria, abriéndoles el paso a
programas y a fondos regionales y llevando a la practica la eternamente retrasada implantacion
de una zona de libre comercio (sin restricciones que solo se explican en clave de defensa
corporativa de intereses).

Pero para que eso no descarrile es preciso igualmente apostar por una condicionalidad sin
trampas. Eso supone establecer y dar a conocer abiertamente unos criterios basicos de
actuacion, que no impliguen dobles varas de medida a la hora de juzgar los comportamientos
de unos y otros, presididos por las consideraciones basicas del Estado de derecho, del respeto
de los derechos humanos y la seguridad humana.

Si necesitamos algin ejemplo concreto para calibrar la distancia que separa a la UE de ese
necesario cambio de rumbo, basta con citar el desprecio con el que trata la candidatura de
Turquia a la UE o, mas recientemente, el silencio complice con el golpe de Estado que acaba
de producirse en Egipto. ¢ Es eso un canto a la democracia?

Articulos relacionados

e El nuevo reto de la UE. Anthony Dworkin
e UE: ;Crisis o estabilidad en el Norte de Africa? Richard Gowan
e Por una Europa mas activa en el Norte de Africa. Anthony Dworkin
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