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Diplomacia de desastres: ¢0tra via para contribuir
alapaz?

Cristina Churruca Muguruza

Consecuencias del terremoto en la ciudad de Jenderes, noroeste de Siria, el 13 de febrero de 2023. (Rami Alsayed/NurPhoto via Getty
Images)

La diplomacia de desastres se ha utilizado en diferentes ocasiones en diferentes partes
del mundo. Sin embargo, el terremoto en Turquia y Siria podria ser un nuevo escenario
en el que ésta se pusiera nuevamente en marcha para conseguir una mejora de las
relaciones entre ambos paises ¢ Puede, realmente, la diplomacia de desastres contribuir
ala paz en contextos de crisis?

Parece ser que no. Esta es la conclusiéon a la que llega en Disaster Diplomacy: How Disasters
Affect Peace and Conflict, el profesor llan Kelman, uno de los pocos que ha estudiado cémo y
por qué las actividades y practicas diplomaticas relacionadas con los desastres crean 0 no paz
y reducen los conflictos después de analizar una amplia variedad de casos en Asia, Africa,
Norteamérica y Europa. Pero lo que si puede ocurrir es que las devastadoras consecuencias
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humanitarias del terremoto en Turquia y Siria influyan en el proceso de aproximacién iniciado
por ambos paises y que culminé a finales de diciembre de 2022 en la primera cumbre a nivel
gubernamental desde 2011, cuando comenzd la guerra civil siria. La normalizacién de
relaciones que hace un mes parecia un objetivo a largo plazo es posible que se acelere.

Antes de exponer las conclusiones de Kelman y reflexionar sobre su significado en relacion con
el terremoto en Turquia y el noreste de Siria y la resolucion del conflicto en Siria, es necesario
aclarar primero los términos desastre y “diplomacia de desastres”.

Un desastre, de acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres (UNDRR), es una disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o
sociedad en cualquier escala debida a fendmenos peligrosos (un terremoto, por ejemplo) que
interaccionan con las condiciones de exposicién, vulnerabilidad y capacidad, ocasionando una
0 mas de las siguientes consecuencias: pérdidas e impactos humanos, materiales, econémicos
y ambientales. Los desastres producen dafios en viviendas, carreteras, servicios basicos y
medios de vida en la zona afectada. El efecto de un desastre, una crisis humanitaria, puede ser
inmediato y localizado, pero con frecuencia tiene gran extension y puede prolongarse durante
mucho tiempo. La crisis humanitaria resultante puede poner a prueba o superar la capacidad de
una comunidad o una sociedad para afrontar la situacion por sus propios medios y, a raiz de
ello, puede necesitar asistencia internacional.

Los terremotos que asolaron el sureste de Turquia y el noreste de Siria la madrugada del 6 de
febrero han causado, sin duda alguna, el mayor desastre del siglo en la region. Desde que el
terremoto de magnitud 7,7 sacudi6 la zona, se han registrado mas de 33.000 muertos. Se trata
del terremoto mas potente registrado en Turquia desde 1939. Segun el Ultimo balance oficial
del gobierno turco, mas de 29.605 personas han perdido la vida y mas de 80.000 han resultado
heridas. Unos 9.000 edificios se han derrumbado o necesitan ser demolidos inmediatamente,
junto con 12.617 edificios gravemente dafiados en 10 provincias. En Siria, la ONU cifra los
fallecidos en 4.300, frente a los 3.850 de los ultimos balances del gobierno sirio y los rebeldes,
en el noroeste del pais se han registrado mas de 3.600 muertos y 7.200 heridos.

Hasta el 8 de febrero, mas de 2.000 edificios habian quedado completamente destruidos y mas
de 5.500 lo estaban parcialmente. Tanto en las provincias turcas como en el noroeste de Siria
se prevé que las cifras sigan aumentando, ya que numerosas personas siguen atrapadas entre
los escombros de los edificios derrumbados.

La situacion es especialmente desesperada en el noroeste de Siria, una region donde 4,1
millones de personas de una poblacion de 4,6 millones (el 90%) dependen de la ayuda
humanitaria transfronteriza de la ONU habilitada por el Consejo de Seguridad de Naciones
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Unidas. Ademas de sufrir un déficit del 48% en la respuesta humanitaria (a finales de 2022 se
necesitaban 802,1 millones de doélares y s6lo se habian alcanzado 371 millones) las
comunidades sirias se ven afectadas simultaneamente por un brote de célera y por duras
condiciones climaticas con fuertes lluvias y nevadas.

Lo que Kelman y otros denominan “diplomacia de desastres” se refiere a las actividades
diploméaticas relacionadas con los desastres tanto a las acciones previas a que se produzca
uno, como la prevencién y la mitigacion, y a las actividades posteriores, como la respuesta de
emergencia, la ayuda humanitaria y la reconstruccion. Estas actividades son las que se
engloban tradicionalmente en el concepto de accion humanitaria y de diplomacia humanitaria.
Las practicas diplomaticas humanitarias desarrolladas por los paises, las organizaciones no
gubernamentales y las gubernamentales como las agencias de las Naciones Unidas (OCHA,
OIM, ACNUR entre otras) persiguen el acceso, la asistencia y la proteccion de la poblacion civil.
La diplomacia humanitaria es un componente clave de la acciéon humanitaria y, por definicion,
una expresion fundamental del valor universal de la solidaridad entre las personas.

Kelman analiza diferentes casos practicos de diplomacia humanitaria en todo el mundo, desde
los terremotos en Grecia y Turquia que afectan a las relaciones bilaterales de estos vecinos
hasta volcanes y tifones que influyen en el conflicto interno en Filipinas para investigar si
producen o no beneficios diplomaticos. Entre los casos que estudia hay dictaduras, como Cuba
y Birmania, y democracias, como Estados Unidos e India. La conclusion a la que llega es que
no se encuentran pruebas que sugieran que la diplomacia humanitaria sea un factor destacado
en la resolucion de conflictos. Por el contrario, las actividades relacionadas con los desastres
suelen influir en los procesos de paz a corto plazo, siempre que ya existiera una base no
relacionada con los desastres para la reconciliacibn. Pueden tratarse de negociaciones
secretas entre las partes beligerantes o de fuertes vinculos comerciales o culturales. Pero a
largo plazo, el estudio de Kelman muestra que las influencias relacionadas con el desastre
desaparecen, sucumbiendo a factores como un cambio de liderazgo, las pautas habituales de
enemistad politica o la creencia de que un agravio histérico debe primar sobre los vinculos
relacionados con el suceso.

Refiriendose al actual terremoto en Turquia y el noreste de Siria, llan Kelman argumenta que la
experiencia de colaboracion entre paises que estan enfrentados tras un desastre como este, a
veces puede resultar beneficiosa. Pone como ejemplo el caso de la ayuda entre Turquia y
Grecia en situaciones de desastres iniciada a raiz del terremoto de 1999. Esta asistencia mutua
ha continuado desde entonces a pesar de las tensiones diplomaticas y continuas disputas
territoriales entre ambos paises. Por ello, en su opinién “una diplomacia eficaz y la voluntad de
los paises de trabajar juntos” puede lograr que Estados en conflicto, en este caso Turquia y
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Siria, cooperen para salvar vidas.

El problema de fondo es que la preocupacion central de los gobiernos de Turquia y Siria no
parece ser salvar vidas sino mantenerse en el poder. La complejidad del contexto tras doce
afos de guerra en Siria, el conflicto entre ambos Estados a raiz de la posicion que adquirio el
gobierno turco en el marco de la guerra civil siria y su posicién frente al acceso de la ayuda
internacional de ambos gobiernos hacen dificil la comparacién con el caso de la ayuda mutua
entre Turquia y Grecia a partir del terremoto de 1999. En el caso actual, ambos paises estan
afectados por el terremoto y ambos gobiernos estan mas preocupados por controlar la ayuda y
a los actores humanitarios que por garantizar el acceso de la poblacién a la asistencia. En
Turquia la respuesta gubernamental esta siendo muy criticada por llegar tarde, por ser
insuficiente, por su excesivo control de la ayuda y la informacién relacionada con la misma, por
la falta de coordinacion y mala gestion en general. En el noreste de Siria la ayuda
practicamente no llega. Hacer llegar ésta a los sirios afectados es mucho mas dificil, dado que
el pais no esta controlado por una sola autoridad.

La operacion de ayuda transfronteriza al noroeste de Siria controlado por los rebeldes, depende
de la Resolucion 2165 adoptada por el Consejo de Seguridad de la ONU en julio de 2014. Esta
se aprobo por primera vez en los primeros afios de la guerra de Siria, tras una clara obstruccién
de la ayuda a las regiones fronterizas o zonas del pais consideradas rebeldes por parte del
presidente sirio Bashar al Assad. A partir de 2014, esta resolucion (y sus versiones posteriores)
ha permitido a la ONU introducir ayuda en Siria a través de pasos fronterizos especificos: dos
desde Turquia, uno desde Jordania y otro desde Irak. La resolucion ha permitido establecer un
sistema de coordinacion para la ayuda transfronteriza a Siria coordinado por OCHA-Turquia. Al
Assad (a menudo ayudado por sus aliados de Moscu en el Consejo de Seguridad) ha
considerado durante mucho tiempo esta operacion de ayuda "transfronteriza” como una afrenta
a la soberania de Siria, y a lo largo de los afios la resolucién se ha reducido a un solo cruce
hacia el noroeste: Bab al Hawa.

Distintas  organizaciones  humanitarias
como Meédicos Sin Fronteras (MSF)
instaron a Naciones Unidas (ONU) a
renovar el acuerdo para el suministro de
ayuda humanitaria a la zona vy, finalmente,
la ONU renovl en enero por seis meses
mas el mecanismo transfronterizo que
permite la entrega de ayuda humanitaria a
los Ultimos bastiones rebeldes en esta
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zona del territorio sirio. De esta asistencia dependen mas de cuatro millones de personas. Sin
embargo, la ayuda que llega al noreste de Siria a través de este paso es claramente insuficiente
para responder a las necesidades humanitarias mas inmediatas de las personas afectadas.

Turquia y Siria iniciaron en septiembre de 2022 conversaciones diplomaticas que culminaron en
la primera reunion a nivel gubernamental desde 2011, cuando comenz6 la guerra civil siria. Los
ministros de Defensa turco y sirio, Hulusi Akar y Ali Mahmoud Abas respectivamente, se
reunieron en Moscu a finales de diciembre con su homologo ruso Sergei Shoigu, marcando un
hito en las relaciones bilaterales turco-sirias. Los ministros de defensa trataron el problema de
los refugiados y la lucha contra el terrorismo con el objetivo de estabilizar Siria. Presionados por
Rusia, principal valedor de Assad, los vecinos se acercan a la normalizacién de las relaciones,
segun funcionarios turcos.

En este contexto, la pregunta es si el acercamiento diplomatico entre Turquia y Siria en los
altimos meses puede por un lado ser acelerado por la diplomacia humanitaria con el fin de
mejorar el acceso a la ayuda humanitaria de la poblacion. Por otro lado, si como consecuencia
de la diplomacia humanitaria puede llegarse al restablecimiento de las relaciones entre ambos y
con ello contribuir a la resolucion del conflicto sirio.

A la luz del contexto descrito no parece que Turquia y Siria vayan a iniciar conversaciones para
permitir un mejor y mas rapido acceso de la ayuda humanitaria a las poblaciones afectadas en
el noreste de Siria. Sin embargo, seria mas probable que se lograra que el gobierno sirio
abriera mas rutas para la ayuda de la ONU en el pais gracias a la presion conjunta internacional
que estan ejerciendo Estados Unidos y Francia. Pero esta es una negociacion mas politica que
humanitaria y por ende dificil, ya que se enmarca en equilibrios geopoliticos y de poder en el
Consejo de Seguridad.

A pesar de gque un mes antes del terremoto Damasco insistia en que Turquia debia retirarse del
territorio sirio antes de que se normalizaran las relaciones y Ankara amenazaba con una nueva
ofensiva contra las Fuerzas de Autodefensa kurdas, es posible que el desastre haya promovido
incentivos para que ambas partes se sientan a negociar. A Al Assad el terremoto le proporciona
una excusa para negociar con un pais que ademas es un miembro importante de la OTAN y asi
salir de su aislamiento internacional. Para Erdogan, un acercamiento a Siria podria mejorar sus
perspectivas en las elecciones presidenciales y parlamentarias que se celebraran
probablemente el 14 de mayo, segun los analistas. La crisis econdmica ha intensificado la
hostilidad de la poblacion hacia los aproximadamente 3,6 millones de refugiados sirios en
Turquia. La mejora de las relaciones con Siria puede alimentar las expectativas de los votantes
de que puedan regresar a sus hogares y beneficiar a Erdogan.
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No obstante, puede que el desastre contribuya a un cambio de régimen en Turquia y quizas en
Siria. No hay que olvidar que, en 1999, un terremoto de magnitud 7,6 a unos 100 km al este de
Estambul, caus6 mas de 18.000 muertos y algo menos de 50.000 heridos. La chapucera
respuesta del gobierno de entonces, que incluyé la evacuacion de los soldados antes que la de
los civiles, impulsé al populista Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP) a las elecciones
generales de 2002. Su lider, Erdogan, prometi6 medidas contra la corrupcion y una mejor
gestion de las catastrofes, pero también una amnistia para los asentamientos construidos

ilegalmente en la periferia de las ciudades. El presidente de la Camara de Ingenieros Civiles
declaré en 2003 que, en caso de terremoto, las ciudades turcas corrian el riesgo de convertirse
en "cementerios”. A igual que el terremoto de 1999 propicio la llegada de Erdogan al poder, el
actual puede provocar su salida.

Fecha de creacion
14 febrero, 2023
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