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Diplomacia, desarrollo y defensa en la politica
exterior espanola

Hélene Michou y José Ignacio Torreblanca

Los tres pilares en busca de una estrategia coordinada y coherente.

Al igual que muchos de sus homélogos europeos y occidentales, los responsables politicos
espafioles son conscientes desde hace tiempo de la necesidad de una integracion mas
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eficiente de las “3D”, la expresion acuiiada por Hilary Clinton en 2010 para referirse a los pilares
de la politica exterior: defensa, diplomacia y desarrollo. Se reconoce que dicha integracién
favoreceria los intereses de Espafia y reforzaria su capacidad en las organizaciones
multilaterales (ONU, OTAN, UE, etcétera) que trabajan en aras de un entorno internacional mas
seguro, mas justo y mas prospero.

Sin embargo, como ocurre con frecuencia en la vida politica, cuando se trata de reconocer la
necesidad de cambiar, es mas facil predicarlo que llevarlo a cabo. En la préactica, estos tres
pilares se despliegan con escasa coordinacion. A pesar de la aparicién de un nuevo paradigma
tedrico, la cultura organizativa de los departamentos pertinentes del Gobierno (Defensa,
Asuntos Exteriores y Cooperacion para el Desarrollo) se ha resistido al cambio. El reto es pasar
de la retorica a la accion en un contexto econdmico adverso cuyos drasticos recortes afectan
especialmente al pilar de la cooperacion.

La crisis, ademas, ha relegado a un segundo plano al Ministerio de Exteriores, en detrimento de
Economia y Hacienda, cuyas decisiones son las que priman hoy y son relevantes
internacionalmente. Esto, que es una tendencia general en toda Europa, significa que excepto
gue tengan una enorme capacidad de liderazgo o un peso politico propio, los ministros de
Exteriores no suelen estar en el nucleo decisorio. En el caso de Espafia, cuyo sistema politico
es sumamente presidencialista, como Mariano Rajoy tampoco ha querido jugar un papel
exterior activo, situAndose mas en la linea de Zapatero que en la de Gonzalez y Aznar, la
accion exterior adolece de falta de impulso politico.

A esto hay que afadir tres decisiones estratégicas muy cuestionables: una, las energias
dedicadas a la promocién de la Marca Espafia en un contexto tan adverso, que requiere de
unos recursos de los que carecemos en estos momentos; dos, la centralidad casi exclusiva
dada a la promocién de los intereses de las empresas espafiolas en el exterior, que refleja una
visibn muy estrecha y mercantilista de la diplomacia; y tres, el intento de hacer una reforma del
Servicio Exterior precisamente en el momento de mayor debilidad del Ministerio de Exteriores
dentro de la Administracion, lo que en lugar de reforzar la accién diplomética puede acabar
debilitandola.

Un proceso de ensayo y error: las 3D en la practica

Tras experiencias mas 0 menos exitosas en la integracion de los tres pilares de su politica
exterior en los procesos de construccion de paz en América Central en los 80, en el conflicto de
Yugoslavia, y en Afganistan en la ultima década, Espafia se enfrenta ahora al reto de lidiar con
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los acontecimientos del Norte de Africa de manera coherente. Los eventos de la Primavera
Arabe deberian reforzar la légica de una accién diplomatica y de desarrollo mutuamente
beneficiosa. Sin embargo, el riesgo es que siga primando la I6gica militar y un énfasis

desproporcionado en la migracion desde los paises de esta region.

Para aprovechar esta segunda oportunidad en el Norte de Africa, el Gobierno espafiol se ha
situado al lado de las sociedades que han iniciado la via del cambio y la transicién. Este apoyo
no esta exento de contradicciones, mas que nada porque, como sucede en tantos otros paises
europeos, hay escasa voluntad de exigir reformas mas rapidas y mas profundas a los
autdcratas que siguen en el poder en gran parte de la regiébn desde Marruecos hasta el Golfo.

La voluntad de acompafiamiento a las transiciones se ha concretado en la puesta en marcha
del programa MASAR, lanzado por el MAEC y la AECID a finales del 2012. Con un presupuesto
inicial de cinco millones de euros para el periodo 2012-2013, MASAR se centra en dos
prioridades: reforzar las instituciones publicas y capacitar a actores de la sociedad civil. La
AECID reconoce que tanto su apoyo cuantitativo como cualitativo exige un compromiso
sostenido y no meramente acciones ad hoc. Asimismo, la vision debe ser a largo plazo (sin
excluir proyectos a corto plazo de impacto rapido) y ello supone cierto grado de planificacion de
riesgos, ya que las transiciones no son procesos lineales ni estan a salvo de posibles
retrocesos.

Una vision estratégica global y un enfoque coordinado entre ministerios son elementos
esenciales para que el proceso de disefio detras del programa MASAR tenga éxito. La crisis
econOmica puede impedir que Espafia disponga de recursos financieros significativos, pero el
pais puede tener una vision abierta en otros ambitos tales como apertura de mercados y
flexibilidad de movilidad. Esta postura exigird actuar con valentia, ya que puede implicar
decisiones impopulares y sacrificios a corto plazo en un contexto econdmico dificil, pero ofrece
una estrategia que es coherente a largo plazo.

Los obstaculos a sortear

En un contexto de crisis econOmica como el actual, la ausencia de coordinacion entre
diplomacia, defensa y desarrollo (las tres D) supone la pérdida de unos recursos ya escasos (Y
gue siguen reduciéndose). Por consiguiente, conseguir una mayor integracién entre estos tres
pilares tendria que constituir una de las prioridades de la politica exterior espafiola, en general,
y hacia el mundo arabe, en particular.
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En un momento en el que todos los ministerios observan con recelo los recortes que sufre cada
uno de ellos, el Gobierno deberia considerar qué mensaje esta transmitiendo cuando recorta
mas de la mitad del presupuesto del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion frente a
los recortes minimos sufridos por el Ministerio de Defensa. Parece que el Gobierno ni cree que
la cooperacion al desarrollo sea un instrumento potente de politica exterior ni comparte la vision
de que los paises desarrollados tengan obligaciones internacionales que vayan mas alla de la
mera defensa de sus intereses. Si sigue amputando sus instrumentos de la accidon exterior

Espafa corre el riesgo de quedarse sin politica exterior.

La cooperacion al desarrollo no deberia ser un ejercicio de suma cero en el que el avance de
unos se haga en detrimento de otros. El Gobierno haria bien en replantearse su conviccion de
gue el prestigio en el exterior procedera Unicamente de las exportaciones y de una venta eficaz
de la Marca Espafia. Por ahora, estos dos factores apuntan a la primacia de un bilateralismo
agresivo sobre un compromiso multilateral.
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