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Dispendio, gasto publico y burocracia en Estados
Unidos

Mario Saavedra

Desmontando falacias sobre como funciona el sistema burocratico del pais.

Ciertas cosas solo ocurren en Estados Unidos. Imaginense a los funcionarios de Hacienda
espafioles caracterizados como los personajes de la pelicula de Star Trek y actuando en un
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50 millones de dolares en conferencias entre 2010 y 2012.

La imagen popular de Estados Unidos como cuna de un gobierno de dimensiones pequeias,
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mas eficaz que el europeo, y ausente de dispendios y burocracias es falaz.
Hay un ejemplo que resume muy bien la situacién: 851.000 veteranos llevan meses esperando
una compensacion por las heridas o enfermedades que les provocé participar en las distintas
guerras emprendidas por su pais. Dos de cada tres llevan medio afio aguardando, entre otras
cosas porque el sistema informatico de la Asociacion de Veteranos (VA, en sus siglas en inglés)
es incapaz de coordinarse con los ordenadores del Departamento de Defensa. Ademas, la falta
de personal hace que aun no se hayan digitalizado decenas de miles de peticiones. Hay salas
repletas de archivadores, literalmente a riesgo de colapsar. Barack Obama prometié arreglar el
problema. Se ha gastado 1.000 millones de dolares (unos 765 millones de euros) en la
renovacion de los sistemas. Pero no se ha solucionado, y miles de veteranos con estrés
postraumatico, miembros amputados o discapacidades de varios grados no han recibido ni un
dolar de compensacion del pais por el que se jugaron sus vidas. Es, como lo definié el diario
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USA Today, un “red tape trauma”, un trauma burocratico.

El caso de los veteranos sirve para explicar la dureza de la burocracia americana, pero también
para ilustrar el gasto mastodéntico de Estados Unidos en temas bélicos. Centenares de miles
de veteranos tienen derecho a sanidad o a pensiones. Y centenares de miles de soldados en
activo, ademas de centenares de miles de contratistas, estan cobrando una némina. El pais se
gasta cada afio casi un billon de dolares en Defensa, mas que todo el PIB espafiol junto.
Precisamente, el presupuesto desmesurado en esa area es el responsable de que el gasto
publico total de EE UU sea comparable o superior al de la gran mayoria de paises.

Cada afio, Washington desembolsa nada menos que seis billones de dolares, una cifra enorme
teniendo en cuenta el total del PIB estadounidense, de 15,5 billones. En 2012, las pensiones
publicas (de funcionarios, de soldados, de congresistas y en general todos los trabajadores del
Estado) supusieron un billon de ddlares. La sanidad publica, aquella que cubre a los mayores
de 65 afios (Medicare) y a los que tienen menos ingresos (Medicaid), entre otros programas,
sumo 1,1 billones de dolares. La educacion publica, 0,8 billones de délares mas, y la Seguridad
Social (seguro de desempleo publico o los cupones de comida que asisten a uno de cada siete
estadounidenses, entre otros programas), 0,7 billones. El resto fueron, entre otras cosas, a
pagar los intereses de la elevadisima deuda del pais, que por primera vez ha superado el 100%
del PIB y ahora mismo roza los 16,5 billones de délares.

Las cifras son de vértigo pero, ¢son iguales, mayores 0 menores que las de la “socialista”
Europa, como la llaman muchos estadounidenses? En 2011, la eurozona (con 330 millones de
habitantes, frente a los 316 millones estadounidenses) tuvo un gasto publico de 6.200 millones.
Algo superior, pues, pero del mismo orden per capita. Si se tiene en cuenta el porcentaje de
gasto publico frente al PIB de la Europa de los 27, éste es del 49%, frente al 39%
estadounidense. Si se pondera ese gasto con un factor de eficacia (con practicamente el mismo
gasto per cdpita se consiguen en la UE sanidad universal y barata, y educacién superior
asequible), el resultado cae claramente del lado europeo. Europa, pues, gasta mas, pero mejor.

Es cierto que Estados Unidos no esta a la cabeza en niumero de empleados publicos. Los
paises escandinavos tienen al 32% de su fuerza laboral trabajando directamente para el
gobierno. EE UU esta en el medio de la clasificacion, con alrededor del 15% de empleados
federales, estatales o locales, unos 22 millones. En Espafia la fuerza laboral publica es del
12%, en Alemania, del 10% y en Francia, del 22%. Pero este dato tiene trampa. No incluye a
los contratistas, que suponen una gran parte del gasto publico. El Departamento de Defensa de
EE UU, el mayor empleador del mundo, mantiene a 3,2 millones de personas en nomina como
personal militar o civil. Y cuenta con millones de contratistas (la cifra varia de afio en afio y
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depende mucho de si hay o no guerra en marcha, pero recientemente se ha sabido que hay
alrededor de un millén de trabajadores solo con acceso a la maxima autorizacion militar, top
secret. Otros 100.000 dan servicios ahora mismo en Afganistan). Son, ademas, 1,8 veces mas
caros que los funcionarios publicos, segun un informe de Project on Government Oversight.

Hay ciertos tépicos positivos sobre el pais americano que si son ciertos, como la facilidad para
montar empresas. Estados Unidos esta en el cuarto lugar del indice de Facilidad de Crear
Negocios del Banco Mundial, que mide desde la sencillez burocratica a la hora de conseguir los
certificados necesarios hasta lo que cuesta iniciar proyectos de construccién, pasando por dar
de alta la linea eléctrica y la telefonica, la proteccion de los inversores, el pago de impuestos, la
resolucion de insolvencias futuras o los procedimientos judiciales.

Las regulaciones son infinitas, como se puede comprobar cada vez que se firma un contrato de
un piso o se negocia uno laboral. EE UU es el pais en el que los abogados son los
profesionales mas ricos, tras los médicos, precisamente porque la legislacion es complicada y
esta llena de lagunas conocidas como loopholes, resquicios en la ley por los que penetran las
grandes corporaciones o los individuos con los mejores gabinetes legales. El ejemplo clasico es
el codigo de impuestos. Republicanos y Demdcratas proponen casi en cada eleccion la
remodelacion y simplificacién de uno de las mayores y mas complicadas legislaciones fiscales
del mundo, pero al final nadie se pone manos a la obra. Lo que viene ocurriendo desde hace
décadas y nadie logra parar, es que los grupos de interés afladen puertas a desgravaciones
para sus sectores, y el tomo de leyes se convierte en un engendro que solo los mejores
abogados y contables son capaces de entender y aprovechar en beneficio propio.

En junio de 2012 la Camara de Representantes, la cAmara baja del Congreso estadounidense,
aprobo una ley de reforma destinada a reducir la regulacion excesiva (conocida como red tape)
qgue, segun los legisladores, dificulta las operaciones sobre todo de los pequefios y medianos
negocios, que dan trabajo a la mitad de la fuerza laboral del pais. Solo las leyes y regulaciones
federales, compendiadas en el Code of Federal Regulations, ocupan casi 175.000 hojas, segun
el Wayne Crews of the Competitive Enterprise Institute. La cifra ha aumentado méas de un 20%
en la dltima década. El lobby desregulador afirma, ademas, que el cumplimiento con las
regulaciones federales cuesta 1,8 billones de délares al afio. En apenas un afio se rubricaron
en Washington mas de 4.000 nuevas leyes y regulaciones.
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