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El contundente resultado de las elecciones
bolivianas pone fin alos temores de fraude

International Crisis Group, Renata Segura

En un giro sorprendente, los votantes bolivianos le devolvieron el poder al partido del
expresidente Evo Morales un afio después de su salida. El nuevo gobierno deberia
aprovechar este significativo mandato para sanar las heridas en casay construir puentes
ideoldgicos en la region.
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Un afio después de que una disputada eleccibn sumiera a Bolivia en una profunda
incertidumbre politica y social, la contundente victoria de Luis Arce ha devuelto al poder al
derrocado Movimiento al Socialismo (MAS) y le ha asegurado el regreso a un gobierno
impulsado por un incuestionable respaldo mayoritario. Las autoridades electorales, decididas a
no dejar repetir las sospechas de juego sucio de las elecciones de 2019, procedieron el 18 de
octubre a paso lento en el conteo oficial de votos. Pero la escala de la victoria de Arce se hizo
evidente pocas horas después del cierre de los puestos de votacion, a través de conteos
rapidos y actualizaciones informales del conteo de votos. Mensajes de felicitacion de un
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espectro politico intensamente dividido, incluidos los de la presidenta interina Jeanine Afiez y
Carlos Mesa, el candidato de centro que compitié contra Arce, parecieron confirmar una
transicion pacifica del poder a un nuevo gobierno, poniendo fin a un periodo trauméatico
marcado por violencia, una politica toxica y la llegada del COVID-19.

El crédito por la transparencia de las elecciones se lo merecen sus organizadores. Pero el
resultado fue un rechazo al afio del gobierno interino de Afiez, acusado por sus opositores de
haber permitido, en venganza, una toma del Estado por parte de politicos de piel blanca y de
extrema derecha, y de perseguir a sus criticos y despreciar los intereses de los pueblos
indigenas. También fue una sefial de que el MAS tiene una base de apoyo firme e
independiente de Evo Morales, su lider y presidente de Bolivia entre el 2006 y 2019. El triunfo
preliminar de Arce con el 54 por ciento de los votos, asi como la extraordinaria participacion del
87 por ciento en las elecciones del 18 de octubre, le dan derecho al nuevo gobierno a reclamar
una legitimidad democratica indiscutible, incluso si los quiebres politicos fundamentales del pais
y los detonantes del conflicto permanecen presentes. El presidente electo hereda un pais con
divisiones regionales, étnicas y de clase; una economia que se tambalea hacia una contraccion
gue se espera sea del 6,2 por ciento en 2020; y un movimiento politico de masas que, después
de gobernar Bolivia durante catorce afios antes del interludio de Afiez, enfrenta tensiones
internas y rivalidades entre facciones.

Unas elecciones pacificas en contra todo prondstico

Las elecciones del 20 de octubre de 2019 fueron declaradas nulas después de que la ONU, la
Union Europea y la Iglesia Catdlica intervinieran para buscar una salida a la violencia
postelectoral que dejé mas de 30 muertos. Las repercusiones de esa debacle, y las implacables
tensiones politicas desde entonces, tuvieron un fuerte impacto en esta nueva jornada electoral.
Los bolivianos estan profundamente divididos y defienden interpretaciones radicalmente
diferentes de lo sucedido en el 2019: o hubo un golpe contra Morales promovido por fuerzas de
oposicion que magnificaron simples anomalias electorales con el apoyo de una Organizacion
de los Estados Americanos intervencionista; o hubo un intento por parte del MAS de perpetrar
un fraude masivo para asegurar que Morales se mantuviera en el poder. Esa polarizacion solo
crecid cuando el gobierno interino de Afiez lider6 lo que se ha descrito como una “ola de
persecucion politica” contra miembros del MAS vy lideres de movimientos populares afiliados
histéricamente al partido de izquierda. Mientras tanto, el gobierno interino se mantuvo al
margen a medida que ataques racistas poco disimulados de sus aliados se volvian comunes.

En las semanas previas a las elecciones de 2020, politicos de todo el espectro ideoldgico,
incluido el ministro del interior del gobierno interino, manifestaron su preocupacion por un
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posible fraude y amenazaron con movilizar a sus partidarios si percibian algun indicio de juego
sucio. Salvador Romero, designado por Afiez como presidente del Tribunal Supremo Electoral
en noviembre de 2019, intentd asegurar a todas las partes que, con el apoyo de socios
internacionales, incluida una mision electoral de la UE, se habian resuelto muchos de los
problemas que plagaron las elecciones anteriores. Romero estaba tan preocupado por la
percepcion de falta de transparencia que, en la noche del 17 de octubre, pocas horas antes de
gue comenzaran las votaciones, anuncio la decisién de eliminar el sistema de conteo rapido y

confiar exclusivamente en el lento conteo oficial. Sin embargo, resulté poco realista suponer
que los bolivianos esperarian pacientemente durante dias hasta que finalizara el conteo final. A
altima hora del 18 de octubre, cuando el tono de indignacion aumentaba en las redes sociales
sugiriendo un fraude inminente, se publicaron los resultados del conteo rapido y se declaré
vencedor al candidato del MAS.

Un “nuevo” MAS

Los bolivianos nunca sabran con certeza cuantas personas realmente votaron por Evo Morales
en el 2019, ya que persisten disputas sobre el conteo, y varias urnas y las oficinas electorales
fueron quemadas en el caos postelectoral. Pero no parece haber duda de que muchos mas
salieron a respaldar a Arce. Muchos partidarios de vieja data del MAS le retiraron su apoyo al
partido en el 2019 después de que Morales, habiendo perdido un referéndum en el 2016 para
abolir los limites a la reeleccion, llenara el tribunal electoral con partidarios que le permitieron
postularse para un cuarto mandato. Sin embargo, muchos de estos votantes descontentos
quedaron desconcertados por lo que vieron como una élite minoritaria de ascendencia europea
que intentaba deshacer los avances hacia la igualdad politica y econdémica para los indigenas y
los pobres conseguidos durante el mandato de Morales, en el que sigue siendo uno de los

paises mas pobres de América Latina. EI 18 de octubre, estos votantes aparentemente
regresaron al movimiento de izquierda: resultados iniciales muestran que el apoyo de Arce fue
entre seis y diez puntos mas alto que el de Morales en 2019.

Esta victoria es el resultado de una eficaz campafa capaz de movilizar el “voto oculto”, una
oposicion débil y fragmentada, y la fuerza y ??el poder organizativo de los movimientos sociales
gue histéricamente han sido el motor del MAS. Mientras que la oposicién se centré en movilizar
el sentimiento anti-MAS, Arce enfocd su campafia en la economia, un tema que tuvo eco ya
que Bolivia se hunde en una profunda recesién, en parte debido a las restricciones destinadas a
limitar la propagacion de la COVID-19. Arce, quien lideré un crecimiento economico prolongado
cuando fue ministro de Economia de Morales, prometio un regreso a tiempos mejores.

La campafia de Arce también logré captar un gran niumero de votantes indecisos, que llegé a
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sumar alrededor del 20 por ciento del electorado segun encuestas, mientras que la persecuciéon
y el hostigamiento a los simpatizantes del MAS podrian haber llevado a miles de bolivianos a “
ocultar” sus intenciones de voto. Estos factores ayudan a explicar por qué ninguna encuesta de
opinion preelectoral logré predecir el margen de victoria de veinte puntos obtenido por Arce.

Mesa, un moderado experiodista y expresidente, no pudo convencer suficientes votantes,
mientras que Luis Fernando Camacho, quien contaba con el respaldo de la derecha radical (y
se nego a retirarse para unificar el voto anti-MAS), dividio las fuerzas que buscaban mantener a

Arce fuera del poder. Mientras tanto, las organizaciones indigenas, campesinas y laborales se
reorganizaron rapidamente después del fiasco electoral del 2019 y en varias ocasiones hicieron
gala de su poder en las calles.

Se avecinan tiempos dificiles

La crisis econdmica y de salud provocada por la pandemia ya ha deshecho algunos de los
logros contra la pobreza conseguidos durante la administracion de Morales. El pais sigue
polarizado en cuestiones tales como el papel del Estado y la religion en la vida publica, politicas
econOmicas y la autonomia de las regiones con mayorias no indigenas; esta ultima llevo al pais
al borde del conflicto en el 2008. Investigaciones judiciales sobre las represiones dirigidas por el
gobierno interino a raiz de las elecciones del afio pasado, incluidas dos masacres de
manifestantes, podrian antagonizar aun mas a los lideres de la oposicion.

Mesa ha anunciado que liderara la oposicion, y Arce puede esperar a unos rivales mejor

preparados y mas efectivos que las minorias que enfrentd Morales en el parlamento. Los
resultados electorales para las curules de la Camara y el Senado, también decididos el 18 de
octubre, atn no son definitivos, pero el conteo rapido sugiere que, si bien el MAS conseguira la
mayoria, no mantendra los dos tercios necesarios para sobrepasar las barreras parlamentarias

o0 nombrar jueces a su gusto. En cambio, tendra que negociar con la oposicion. Mesa se mostré
dispuesto a trabajar con el MAS “si el nuevo gobierno reconoce la voz de la oposicion”;
Camacho, en cambio, aun no ha concedido su derrota y criticé a las autoridades electorales.

Reforzar el papel de las fuerzas de oposicién sera esencial para prevenir el tipo de ira publica
que invadio al pais después de las elecciones del 2019.

Arce parece ser consciente de la necesidad de tener un enfoque mas conciliador y utilizé una
retérica mediadora en su primera conferencia de prensa postelectoral, diciendo que el MAS
habia aprendido de sus errores. Nacido en una familia de clase media en La Paz, Arce tiene
formacion como economista, con una maestria de la Universidad de Warwick. Como ministro de
Economia, implementd la  nacionalizacion de las industrias de hidrocarburos,

telecomunicaciones y mineria en Bolivia, pero también observd una ortodoxia macroecondémica
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bastante estricta, con el beneplacito del sector privado.

Su partido, mientras tanto, sigue en la busqueda de una nueva vida y propésito sin Morales,
gue se encuentra exiliado en Argentina. Las diferencias internas se hicieron claras en la
eleccion del candidato del MAS: Morales personalmente seleccion6 a Arce como candidato
sobre David Choquehuanca, quien fue la primera opcion de la base y termind como compariero
de formula de Arce. Pero si Morales fue lo suficientemente poderoso como para imponer a su
candidato a principios del 2020, queda por ver qué papel desempefiara en la administracion
Arce. También persisten preguntas sobre su regreso a Bolivia, dado que tiene varios procesos
judiciales pendientes en su contra. Horas después de la victoria de Arce algunos lideres del
MAS sugirieron que el expresidente no deberia regresar al pais por ahora. Durante la ausencia
de Morales, jévenes activistas, como Andrénico Rodriguez, han emergido como nuevos
posibles lideres.

El gobierno recién elegido en Bolivia confirma la atraccibn magnética que genera un
movimiento progresista de masas en un pais que ha sufrido algunas de las estratificaciones
sociales méas extremas de América Latina. El resultado también resalta la diversidad ideoldgica
y politica de una region que ahora cuenta con gobiernos de todos los matices, desde la extrema
izquierda hasta la extrema derecha. La victoria de Arce confirma esta heterogeneidad politica, y
deberia llevar a las organizaciones regionales a esforzarse por construir coaliciones que
abarquen todo el espectro politico. Junto con la posible sanacién de las heridas internas, el
nuevo gobierno boliviano podria incluso sumarse a un grupo de gobiernos de izquierda elegidos
democréaticamente (de la mano de México y Argentina), que estan dispuestos y en capacidad
de negociar con todas las partes en conflicto para desactivar la crisis politica y humanitaria mas
alarmante de la regidén en Venezuela.

La version original se ha publicado con anterioridad en International Crisis Group.

Fecha de creacion
29 octubre, 2020
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