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El ‘ranking’ de los ricos

El afio pasado recibio el titulo de "afio del desarrollo”. |
llamamientos apasionados de ayuda a los pobres en la
Davos, el presidente francés Jacques Chirac propuso la ciea e esto sobre los
billetes de avion para financiar la ayuda exterior. En la red
Kong en diciembre, los paises mas avanzados se ofrec'i" (ol

las estrellas de cine se colocaron pulseras en apoyo de su causa:*No pt
defensa ni justificacién para la situacién que sufren millones de sereS-_-_'"""

retérica, como estan ayudando o perjudicando los gobiernos ricos a los paises pobres. ¢ Cuanta
ayuda proporcionan? ¢Qué barreras arancelarias existen contra importaciones como el algodén
de Mali o el azucar de Brasil? ¢Hacen algo para retrasar el calentamiento global? Para
averiguarlo, el indice puntta a 21 paises, evaluando sus politicas y sus practicas en siete areas
de accion oficial: ayuda exterior, comercio, inversiones, inmigracién, medio ambiente, seguridad
y tecnologia.

En gran medida, las iniciativas del afio pasado no estuvieron a la altura de las promesas. En
casi todas las areas politicas que repercuten en los paises pobres, lo mas frecuente entre los
gobiernos de las naciones ricas fue que o no llevaran sus palabras a la practica o,
sencillamente, se callaran. En Gleneagles, los negociadores britAnicos y estadounidenses
impulsaron un acuerdo para "perdonar la deuda" a 40 Estados pobres, sobre todo africanos. Tal
vez parezca una medida muy generosa, pero ese alivio no representa mas que un 1% de
incremento de la ayuda. Los miembros del G-8 se "comprometieron" también a "reducir
sustancialmente” las subvenciones y los aranceles que protegen a sus agricultores a costa de
los de los paises pobres. También esta oferta podia parecer buena pero, en realidad, cuando
se detall6 meses después, soélo equivalia a reducir las barreras arancelarias en un 1%. El hecho
de que se ofrezca tan poco es uno de los motivos por los que las negociaciones comerciales
mundiales estan tan miserablemente estancadas.

Ningun aspecto del desarrollo ha ocupado mas titulares, en este Ultimo afio, que la inmigracion.
En Estados Unidos, millones de inmigrantes latinoamericanos se manifestaron por las calles e
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hicieron huelga con el fin de llamar la atencion hacia todo lo que aportan de positivo a la
economia del pais. El primer ministro Blair cre6 una Comisién para Africa, pero ésta evitd
discutir qué podria hacer Reino Unido para que a una persona procedente de Kenia o Ghana le
sea mas facil inmigrar, obtener empleo, adquirir una formacion y enviar dinero a casa. En el
Congreso de Estados Unidos se debatié un proyecto de ley sobre inmigracion que luego quedo
bloqueado.

en unos 400.000 millones de doélares, entre Ios dos, sus re

prueba de que, la mayoria de las veces, son las fuerzas internas y no las externas las que

escargar Imagen Ampliada .
impulsan el desarrollo. La exportacion china de bienes y la in ricos
han ayudado a generar un crecimiento econémico y una reduccion de la pobreza tan rapidos
que, seguramente, el Objetivo de Desarrollo del Milenio de disminuir al 50% el niamero de
personas que viven con un ddlar al dia, a escala mundial, se ha cumplido.

Quizé los factores internos sean el motor del desarrollo, pero los externos pueden facilitarlo o
representar un obstaculo. Lo dejé claro Andrew Natsios, antiguo responsable de la Agencia de
Desarrollo Internacional de EE UU, cuando mostré su rechazo a su tradicional programa de
ayuda alimentaria antes de dejar su puesto en enero pasado. Natsios criticO una ley que exige
al Gobierno comprar alimentos a los agricultores estadounidenses, transportarlos en barcos
estadounidenses y distribuirlo en las regiones afectadas por la hambruna a través de
organizaciones estadounidenses. La Administracion debe seguir estos cauces incluso cuando
es0 supone bajar los precios locales de los alimentos —y, por consiguiente, empujar a mas
agricultores a la pobreza— y aun en los casos en los que podria comprar comida a los
campesinos proximos a las zonas de hambruna por mucho menos dinero. Algunas ONG, que
obtienen una parte importante de sus fondos de este programa, defendieron el statu quo y
alegaron que abandonar el requisito del made in America haria que el programa tuviera menos
apoyo entre los agricultores y transportistas estadounidenses. El Congreso se apresurd a
rechazar la propuesta de reforma de Natsios. Es éste un triste sintoma de lo endeble que es
todavia el compromiso con el desarrollo.

Podria parecer extrafio que estados pequefios como Paises Bajos superen a economias como
Japén y Estados Unidos. Pero el indice mide hasta qué punto los participantes estan a la altura
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de su potencial. La verdad es que incluso los propios holandeses podrian estar mejor. Por
ejemplo, participan en la Politica Agraria Comun europea, que grava con un impuesto de un
40% las importaciones agricolas de los pobres. Desde luego, digan lo que digan, ésa no es

manera de ayudarlos.

Este afio, los Paises Bajos superan a Dinamarca y se quedan con el primer puesto en
el Indice. Una nueva politica para limitar las importaciones de madera cortada
ilegalmente procedente de paises tropicales y su apoyo al esfuerzo internacional para
controlar los sobornos le han ayudado ser el pais ganador.

Pero la razon principal de esta primera posicion sogg _
daneses, que histéricamente han estado a la cabez " i -ACIE satlos que
han sufrido la mayor caida. Copenhague padece la
del 14% de su ayuda exterior entre 2001 y 2004, mig
9%. Nueva Zelanda también ha descendido, en Ig
inmigrantes de paises en desarrollo ha pasado de 48

recio un

e h. qu ero de
aPen 2001 a 29:008'%n 2005.

Un pais que ha avanzado mucho este afio es Japon, que ocupa la ultima posicion
desde que se empez6 a elaborar el indice, en 2003. Ha puesto fin a la costumbre
tradicional de presionar a gobiernos de paises pobres para que no aplicaran normas
laborales, de derechos humanos y medioambientales en fabricas de propiedad
nipona. Espafia ha tenido los incrementos mas espectaculares por la nueva politica
de inmigracion que facilita a los extranjeros la posibilidad de entrar y trabajar
legalmente.

La tendencia general sigue siendo de pocos camiioSTLs de todos

los paises del indice tuvo un discreto aumento, defSsemen 21 et 2005, y este
ik +13

afio ha bajado ligeramente, a 5,2. Sin embargo, a-esia ﬁle ésﬂbsﬁuatr‘o afos, los
que han mejorado sus calificaciones son el doble ges
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La ayuda exterior bati6 en 2005 todas las marcas. eV s del

indice aument6 un 31,4%, hasta sumar 106.500 He~go g8 Comdaera de
esperar, el dinero destinado a Irak se llevo la ma g
embargo, este marcado aumento de la generosid
podria parecer. Pocas veces se ha dado tanto y se ha g
Casi 6.300 millones de délares del total de 2005 c0n5|stere a.l{yu oh' de Washington
a Irak, seguramente la mayor transferencia entre dos paises, en un solo afio, desde el
Plan Marshall. Pero el indice no tiene en cuenta mas que 10 centavos por dolar de la
ayuda a ese pais, porgque, segun el Banco Mundial, el Unico lugar que esta por detras
a la hora de combatir la corrupcién y hacer respetar la ley es Somalia. Las
autoridades iraquies calculan que hasta un 30% del presupuesto del pais se pierde
por culpa de la corrupcion. El problema no es s6lo que los iraquies sean malos
administradores. El propio Gobierno de EE UU cree que desaparecieron 8.800
millones de délares durante los primeros 14 meses en los que goberno la Autoridad
Provisional de la Coalicion (APC). A principios de 2005, al menos el 40% de la ayuda
estadounidense a la reconstruccién se destinaba a seguridad. "Hasta el 60% o quiza
hasta el 70% de lo que consideramos asistencia a la reconstruccion se destina a
gastos no productivos”, dice Ali Alaui, ministro de Finanzas de Irak.

Y los donantes no son tan generosos como les gustaria hacernos creer. De la ayuda
tedrica a Irak, 14.000 millones de ddlares consistieron en alivio de la deuda. En los
afios 80, cuando Sadam Husein tenia relaciones mas cordiales con Estados Unidos,
Francia y otros gobiernos occidentales, éstos le hicieron generosos préstamos, que se
qguedaron en el aire tras la guerra del Golfo de 1991. No obstante, sobre el papel, los
intereses y las penalizaciones se fueron acumulando hasta el perdon a finales de
2004. En la practica, esta condonacion, que llegé con mucho retraso, no supuso casi
ningun dinero adicional para las arcas del nuevo Gobierno iraqui, porque la mayor
parte de la deuda, de todas formas, nunca se habria pagado. ¢Compromiso? Si.
¢Desarrollo? No mucho.
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Los paises ricos invierten 84.000 millones de dols
agricultores. Es casi tanto como lo que dedican ajg
dolares al afio para cada uno de los 2.700 miII
menos de dos dolares diarios en el mundo. Lo

Yol [ %]
hacen que bajen los precios agrarios en todo el mundo y perjudican a los agricultores

en los paises mas pobres. Caerse en el abrevaderbesieiipsalknagscdvvpligdaunca.

El precio del petroleo se ha triplicado desde 2002. Los rlcosl 1habllantes de los paises
desarrollados se quejan de ello. Pero, para los pobres, es-una bena not|C|a Unos
precios mas altos para la gasolina hacen que haya mas ¢
gue se utilice menos el automovil y, en definitiva, retrasag : -IQDQ_aI. Los
Estados pobres son los méas vulnerables a las cordect ati
entre las que estan la subida del nivel del mar, las inund@

las enfermedades infecciosas.

Como los impuestos sobre la gasolina son uno de
los precios, cuanto mas altos son en un pais concreto, mejor puntuacion obtiene éste
en el indice. EE UU, Canada y Australia tienen la gasolina mas barata de los 21
paises porque estd muy poco gravada por impuestos. Y son los que mas combustible
consumen. Por ejemplo, los impuestos a la gasolina en EE UU son, como media, de
sélo 39 centavos el galon (10 centavos de délar el litro), mientras que en Europa
oscilan entre 2,56 dolares y 4,18 doélares por galon (67 centavos, 1,10 dolares el litro).
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Democracia en casa, democracia en el extranjero
Mas democracia significa un mayor compromiso con el desarrollo
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Por una ayuda mayor y mejor

El Indice nos recuerda que los gobiernos podemos hacet
Esparfia, duele reconocerlo, ocupa el puesto 16 deg@d., emps
sin que sirva de consuelo, ha mejorado su posicion f
se elabord el indice, cuando se situd entre los tres Ul
pais que ha experimentado el mayor aumento en
puntos en 2003 a 4,8 en 2006.

¢, Cudles son las perspectivas? Los aspectos mas débiles son la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), donde Espafia ocupa el puesto 16, asi como la seguridad y elmedio
ambiente, en el 15 y 20, respectivamente. Es importante sefialar que la mayorparte de
los datos utilizados en la confeccién del indice de 2006 corresponden a afios
anteriores. En concreto, en lo que respecta a nuestra AOD, se usO la cifra
correspondiente a 2004 (el 0,25% de la renta nacional bruta) aprobada por el anterior
Gobierno. Por lo tanto, no recoge todavia el aumento decidido por el actual Ejecutivo
que situara la ayuda oficial, este afio, en el 0,35%.

Influye en el indice la calidad de la asistencia, que es medida a través de indicadores
como el porcentaje de la AOD que esta vinculado a la compra de bienes y servicios
producidos por el pais donante —el caso de los créditos FAD en Espafia—; la
proporcion de ésta dirigida a los paises mas pobres; la dispersién de la cooperacion
entre pequefios proyectos o la apuesta multilateral. Sobre todo ello hemos establecido
compromisos muy precisos en el Plan de Cooperacion Internacional 2005-2008, que
recogen que la ayuda debe crecer, en especial, en su componente multilateral y no
reembolsable, que al menos el 20% de la misma se dirigira a los paises de menor
desarrollo, con mayor atencion al Africa subsahariana, y que una de las prioridades es
la reforma de la AECI, para convertirla en una verdadera agencia de desarrollo.

En todo esto ya se pueden mostrar avances. Se han aprobado 97,5 millones de euros
como aportes voluntarios a organismos internacionales de desarrollo y fondos
multilaterales, como el PNUD, la FAO, el Programa Mundial de Alimentos o lalniciativa
de Via Rapida de Educacion para todos; el peso relativo de la cooperacion
reembolsable en la AOD total es mas bajo que nunca; en 2006 se habra alcanzado la
meta de destinar el 20% de la ayuda a los paises de menor desarrollo y, en fin, la
aprobacion de la Ley de Agencias permitird acometer de inmediato la reforma de la
AECI.

No es sélo una mayor y mejor AOD la que conseguira que Espafia mejore su indiceen
los proximos afos, pues también este Gobierno se ha comprometido con la paz yla

seguridad —bien lo ilustra el despliegue de tropas en Libano por mandato de la
Page 11 . . . . -

oNUZ- y con atajar el deterioro medioampigpial; JMe atrevo a asegurar que Espafia

mejorara en los préximos afios su posicion en el ranking, a no ser que los demas
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Los paises ricos libran una guerra mundial en busca de talentos. Atraen a enfermeros
de Filipinas, ingenieros de India y técnicos de laboratorio d uh"aigai&oﬂn el reclamo de
buenos sueldos y visados faciles de obtener. Hay mas ;'l K

fuera de su pais que dentro, y lo mismo puede dequ@i;

]
africanas. ¢Pero no necesitan mas los paises pobres gt

profesionales? WP

=

No es tan sencillo. La tan temida fuga de cerebros de los paises en”ﬁﬁ arrollo puede
ser incluso beneficiosa. Las mismas fuerzas que empujan a los trabajadores a salir de
Africa y Asia ofrecen también a unos profesidesesrdarsimsaysn Bmptsitéidad de
desarrollar sus carreras y enviar grandes cantidades de dinero a casa. En 2002,
Latinoamérica recibio 32.000 millones de ddélares en remesas, seis veces mas que lo

que recibié en ayuda exterior.

Pensemos en el sector de la sanidad en Africa. En Mozambique, casi el 40% de los
nifos con enfermedades graves no ha sido jamas atendido por un médico o un
enfermero. Pero la culpa no es de la fuga de cerebros. Casi todos estos profesionales
se niegan a trabajar en las aldeas y las barriadas en las que viven esos pacientes.
Unas condiciones laborales espantosas y unos salarios bajos en los hospitales
publicos hacen que muchos dediquen gran parte de su tiempo a clinicas privadas. En
Kenia, los medios de comunicacién y las autoridades pueden quiza responsabilizar a
los 3.000 enfermeros que se han ido a trabajar a paises ricos, pero esas criticas
suenan a falsas cuando, en la actualidad, viven en el pais mas de 6.000 personas
capacitadas para trabajar en enfermeria y, sin embargo, no lo hacen.

iAlgo mas?
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Los detalles del indice de Compromiso con el Desarrollo CGD/ FP de 2006se pueden
ver en inglés en The Commitment to Development Index: 2006 Edition, de David
Roodman, disponible en www.cgdev.org. La pagina webcontiene informes sobre cada
uno de los 21 paises del indice, asi comodocumentos de fondo organizados por
areas politicas: Roodman escribesobre la ayuda exterior; Roodman y Scott Standley,
sobre incentivos fiscalesa las ayudas privadas; William Cline, sobre comercio;
Theodore Moran, sobreinversiones; Elizabeth Grieco y Kimberly Hamilton, del
Instituto de PoliticaMigratoria, sobre inmigracion, lo mismo que B. Lindsay Lowell y
VictoriaCarro; Amy Cassara y Daniel Prager del Instituto Mundial de Recursos, sobre
medio ambiente; Michael O’Hanlon y Adriana Lins, de Albuquerque, sobreseguridad,
y Keith Maskus, sobre tecnologia.

Se puede ver un examen critico de las practicas de ayuda exterior de los principales
paises donantes en el libro de William Easterly The White Man’s Burden: Why the
West’'s Efforts to Aid the Rest Have Done So Much Il and So Little Good
(Penguin, Nueva York, 2006). Las migraciones internacionales son el tema del libro
de Devesh Kapur y John McHale Give Us Your Best and Brightest: The Global
Hunt for Talent and Its Impact on the Developing World (CGD, Washington,
2005).

La pobreza estad detrds de casi todo, desde el terrorismo a la gripe aviar. Los paises ricos
parecen mas decididos a acabar con ella. ¢ Mera palabreria? El cuarto indice anual CGD/FP de
Compromiso con el Desarrollo puntta a 21 naciones industrializadas

en funcion de si su trabajo contribuye a

erradicar, 0 a empeorar, la miseria mundial. Espafia es la que mas sube.
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El aflo pasado recibio el titulo de "afio del desarrollo”. Los lideres del mundo rico hicieron
llamamientos apasionados de ayuda a los pobres en la cumbre

Desarrollo Global (CGD, en sus siglas en inglés) y Foreig
retérica, como estan ayudando o perjudicando los gobiernos ricos a los paises pobres. ¢ Cuanta
ayuda proporcionan? ¢Qué barreras arancelarias existen contra importaciones como el algodén
de Mali o el azucar de Brasil? ¢Hacen algo para retrasar el calentamiento global? Para
averiguarlo, el indice puntta a 21 paises, evaluando sus politicas y sus practicas en siete areas
de accion oficial: ayuda exterior, comercio, inversiones, inmigracion, medio ambiente, seguridad
y tecnologia.

En gran medida, las iniciativas del afio pasado no estuvieron a la altura de las promesas. En
casi todas las areas politicas que repercuten en los paises pobres, lo mas frecuente entre los
gobiernos de las naciones ricas fue que o no llevaran sus palabras a la practica o,
sencillamente, se callaran. En Gleneagles, los negociadores britAnicos y estadounidenses
impulsaron un acuerdo para "perdonar la deuda" a 40 Estados pobres, sobre todo africanos. Tal
vez parezca una medida muy generosa, pero ese alivio no representa mas que un 1% de
incremento de la ayuda. Los miembros del G-8 se "comprometieron" también a "reducir
sustancialmente” las subvenciones y los aranceles que protegen a sus agricultores a costa de
los de los paises pobres. También esta oferta podia parecer buena pero, en realidad, cuando
se detall6 meses después, so6lo equivalia a reducir las barreras arancelarias en un 1%. El hecho
de que se ofrezca tan poco es uno de los motivos por los que las negociaciones comerciales
mundiales estan tan miserablemente estancadas.

Ningun aspecto del desarrollo ha ocupado mas titulares, en este ultimo afio, que la inmigracion.
En Estados Unidos, millones de inmigrantes latinoamericanos se manifestaron por las calles e
hicieron huelga con el fin de llamar la atencion hacia todo lo que aportan de positivo a la
economia del pais. El primer ministro Blair cre6 una Comisién para Africa, pero ésta evitd
discutir qué podria hacer Reino Unido para que a una persona procedente de Kenia o Ghana le
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sea mas facil inmigrar, obtener empleo, adquirir una formacion y enviar dinero a casa. En el
Congreso de Estados Unidos se debatié un proyecto de ley sobre inmigracién que luego quedé
bloqueado.

en unos 400.000 millones de doélares, entre Ios dos, sus re

prueba de que, la mayoria de las veces, son las fuerzas internas y no las externas las que

escargar Imagen Ampliada .
impulsan el desarrollo. La exportacion china de bienes y la in ricos
han ayudado a generar un crecimiento econémico y una reduccion de la pobreza tan rapidos
gue, seguramente, el Objetivo de Desarrollo del Milenio de disminuir al 50% el namero de
personas que viven con un délar al dia, a escala mundial, se ha cumplido.

Quiza los factores internos sean el motor del desarrollo, pero los externos pueden facilitarlo o
representar un obstaculo. Lo dejé claro Andrew Natsios, antiguo responsable de la Agencia de
Desarrollo Internacional de EE UU, cuando mostré su rechazo a su tradicional programa de
ayuda alimentaria antes de dejar su puesto en enero pasado. Natsios criticO una ley que exige
al Gobierno comprar alimentos a los agricultores estadounidenses, transportarlos en barcos
estadounidenses y distribuirlo en las regiones afectadas por la hambruna a través de
organizaciones estadounidenses. La Administracion debe seguir estos cauces incluso cuando
es0 supone bajar los precios locales de los alimentos —y, por consiguiente, empujar a mas
agricultores a la pobreza— y aun en los casos en los que podria comprar comida a los
campesinos proximos a las zonas de hambruna por mucho menos dinero. Algunas ONG, que
obtienen una parte importante de sus fondos de este programa, defendieron el statu quo y
alegaron que abandonar el requisito del made in America haria que el programa tuviera menos
apoyo entre los agricultores y transportistas estadounidenses. ElI Congreso se apresurd a
rechazar la propuesta de reforma de Natsios. Es éste un triste sintoma de lo endeble que es
todavia el compromiso con el desarrollo.

Podria parecer extrafio que estados pequefios como Paises Bajos superen a economias como
Japén y Estados Unidos. Pero el indice mide hasta qué punto los participantes estan a la altura
de su potencial. La verdad es que incluso los propios holandeses podrian estar mejor. Por
ejemplo, participan en la Politica Agraria Comuln europea, que grava con un impuesto de un
40% las importaciones agricolas de los pobres. Desde luego, digan lo que digan, ésa no es
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manera de ayudarlos.

Este afio, los Paises Bajos superan a Dinamarca y se quedan con el primer puesto en
el Indice. Una nueva politica para limitar las importaciones de madera cortada
ilegalmente procedente de paises tropicales y su apoyo al esfuerzo internacional para
controlar los sobornos le han ayudado ser el pais ganador.

Pero la razon principal de esta primera posicion sogg _
daneses, que histéricamente han estado a la cabeza . 2 C Sdh*los que
han sufrido la mayor caida. Copenhague padece la i
del 14% de su ayuda exterior entre 2001 y 2004, mig
9%. Nueva Zelanda también ha descendido, en Ig
inmigrantes de paises en desarrollo ha pasado de 48

ecié un
¥ cn. qu ero de
) Pen 2001 a 29:000%n 2005.

Un pais que ha avanzado mucho este afio es Japon, que ocupa la ultima posicion
desde que se empezé a elaborar el indice, en 2003. Ha puesto fin a la costumbre
tradicional de presionar a gobiernos de paises pobres para que no aplicaran normas
laborales, de derechos humanos y medioambientales en fabricas de propiedad
nipona. Espafia ha tenido los incrementos mas espectaculares por la nueva politica
de inmigracion que facilita a los extranjeros la posibilidad de entrar y trabajar
legalmente.

La tendencia general sigue siendo de pocos camiioSTL: de todos
los paises del indice tuvo un discreto aumento, desSEuen 2 et 2005, y este
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La ayuda exterior bati6 en 2005 todas las marcas. Gl s del
indice aument6 un 31,4%, hasta sumar 106.500 Beagolards JCombaera de
esperar, el dinero destinado a Irak se llevé la ma Siig
embargo, este marcado aumento de la generosid
podria parecer. Pocas veces se ha dado tanto y se ha rei

-

Casi 6.300 millones de ddlares del total de 2005 consisti
a Irak, seguramente la mayor transferencia entre dos paises, en un solo afio, desde el
Plan Marshall. Pero el indice no tiene en cuenta méas que 10 centavos por délar de la
ayuda a ese pais, porque, segun el Banco Mundial, el Gnico lugar que esta por detras
a la hora de combatir la corrupcion y hacer respetar la ley es Somalia. Las
autoridades iraquies calculan que hasta un 30% del presupuesto del pais se pierde
por culpa de la corrupcién. El problema no es so6lo que los iraquies sean malos
administradores. El propio Gobierno de EE UU cree que desaparecieron 8.800
millones de délares durante los primeros 14 meses en los que goberné la Autoridad
Provisional de la Coalicion (APC). A principios de 2005, al menos el 40% de la ayuda
estadounidense a la reconstruccién se destinaba a seguridad. "Hasta el 60% o quiza
hasta el 70% de lo que consideramos asistencia a la reconstruccion se destina a
gastos no productivos”, dice Ali Alaui, ministro de Finanzas de Irak.

L SR A 'n.«..
eron en ayuda

Y los donantes no son tan generosos como les gustaria hacernos creer. De la ayuda
tedrica a Irak, 14.000 millones de ddlares consistieron en alivio de la deuda. En los
afos 80, cuando Sadam Husein tenia relaciones mas cordiales con Estados Unidos,
Francia y otros gobiernos occidentales, éstos le hicieron generosos préstamos, que se
guedaron en el aire tras la guerra del Golfo de 1991. No obstante, sobre el papel, los
intereses y las penalizaciones se fueron acumulando hasta el perdon a finales de
2004. En la practica, esta condonacion, que llegé con mucho retraso, no supuso casi
ningun dinero adicional para las arcas del nuevo Gobierno iraqui, porque la mayor
parte de la deuda, de todas formas, nunca se habria pagado. ¢Compromiso? Si.
¢,Desarrollo? No mucho.
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agricultores. Es casi tanto como lo que dedican a g
dolares al afio para cada uno de los 2.700 millgRESSE
menos de dos doélares diarios en el mundo. Los ,”r’mL&’;haﬁ,"vedes omlen
0 g 256
menos ayuda que los animales de granja en Ios """ m@osLnLanLJEm-por e;empl
058 a8 1kl 0kl

reparte te te casi 30 dolares anuales por cada ovéja=en

hacen que bajen los precios agrarios en todo el mundo y perjudlcan a los agrlcultores
en los paises mas pobres. Caerse en el abrevaderdeficigadnaasaakongliadaunca.

El precio del petroleo se ha triplicado desde 2002. Los rlcos habitantes de los paises
desarrollados se quejan de ello. Pero, para los pobres, es
precios mas altos para la gasolina hacen que haya mas ¢
que se utilice menos el automavil y, en definitiva, retrasag
Estados pobres son los mas vulnerables a las corigect
entre las que estan la subida del nivel del mar, las inund@

las enfermedades infecciosas.

Como los impuestos sobre la gasolina son uno de
los precios, cuanto mas altos son en un pais concreto, mejor puntuacion obtiene éste
en el indice. EE UU, Canada y Australia tienen la gasolina mas barata de los 21
paises porque esta muy poco gravada por impuestos. Y son los que mas combustible
consumen. Por ejemplo, los impuestos a la gasolina en EE UU son, como media, de
s6lo 39 centavos el galon (10 centavos de ddlar el litro), mientras que en Europa
oscilan entre 2,56 délares y 4,18 doélares por galén (67 centavos, 1,10 délares el litro).

Page 18
esglobal.org


https://www.esglobal.org/wp-content/uploads/oct_nov_2006/17_20_6_big.jpg
https://www.esglobal.org/wp-content/uploads/oct_nov_2006/17_20_6_big.jpg
https://www.esglobal.org/wp-content/uploads/oct_nov_2006/17_20_7_big.jpg
https://www.esglobal.org/wp-content/uploads/oct_nov_2006/17_20_7_big.jpg

esglo bal Tu ventana al mundo en espafiol

esglobal.org




m Tu ventana al mundo en espafiol

Democracia en casa, democracia en el extranjero
Mas democracia significa un mayor compromiso con el desarrollo
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Por una ayuda mayor y mejor

El Indice nos recuerda que los gobiernos podemos hacet
Esparfia, duele reconocerlo, ocupa el puesto 16 deg@d., emps
sin que sirva de consuelo, ha mejorado su posicion f
se elabord el indice, cuando se situd entre los tres Ul
pais que ha experimentado el mayor aumento en
puntos en 2003 a 4,8 en 2006.

¢, Cudles son las perspectivas? Los aspectos mas débiles son la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), donde Espafia ocupa el puesto 16, asi como la seguridad y elmedio
ambiente, en el 15 y 20, respectivamente. Es importante sefialar que la mayorparte de
los datos utilizados en la confeccién del indice de 2006 corresponden a afios
anteriores. En concreto, en lo que respecta a nuestra AOD, se usO la cifra
correspondiente a 2004 (el 0,25% de la renta nacional bruta) aprobada por el anterior
Gobierno. Por lo tanto, no recoge todavia el aumento decidido por el actual Ejecutivo
que situara la ayuda oficial, este afio, en el 0,35%.

Influye en el indice la calidad de la asistencia, que es medida a través de indicadores
como el porcentaje de la AOD que esta vinculado a la compra de bienes y servicios
producidos por el pais donante —el caso de los créditos FAD en Espafia—; la
proporcion de ésta dirigida a los paises mas pobres; la dispersién de la cooperacion
entre pequefios proyectos o la apuesta multilateral. Sobre todo ello hemos establecido
compromisos muy precisos en el Plan de Cooperacion Internacional 2005-2008, que
recogen que la ayuda debe crecer, en especial, en su componente multilateral y no
reembolsable, que al menos el 20% de la misma se dirigira a los paises de menor
desarrollo, con mayor atencion al Africa subsahariana, y que una de las prioridades es
la reforma de la AECI, para convertirla en una verdadera agencia de desarrollo.

En todo esto ya se pueden mostrar avances. Se han aprobado 97,5 millones de euros
como aportes voluntarios a organismos internacionales de desarrollo y fondos
multilaterales, como el PNUD, la FAO, el Programa Mundial de Alimentos o lalniciativa
de Via Rapida de Educacion para todos; el peso relativo de la cooperacion
reembolsable en la AOD total es mas bajo que nunca; en 2006 se habra alcanzado la
meta de destinar el 20% de la ayuda a los paises de menor desarrollo y, en fin, la
aprobacion de la Ley de Agencias permitird acometer de inmediato la reforma de la
AECI.

No es sélo una mayor y mejor AOD la que conseguira que Espafia mejore su indiceen
los proximos afos, pues también este Gobierno se ha comprometido con la paz yla

seguridad —bien lo ilustra el despliegue de tropas en Libano por mandato de la
Page 23 . . . . -
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mejorara en los préximos afios su posicion en el ranking, a no ser que los demas



esg|0ba| Tu ventana al mundo en espafiol

Los paises ricos libran una guerra mundial en busca de talentos. Atraen a enfermeros
de Filipinas, ingenieros de India y técnicos de laboratorio d uh"aigai&oﬂn el reclamo de
buenos sueldos y visados faciles de obtener. Hay mas ;'l K

fuera de su pais que dentro, y lo mismo puede dequ@i;

]
africanas. ¢Pero no necesitan mas los paises pobres gt

profesionales? WP

=

No es tan sencillo. La tan temida fuga de cerebros de los paises en”ﬁﬁ arrollo puede
ser incluso beneficiosa. Las mismas fuerzas que empujan a los trabajadores a salir de
Africa y Asia ofrecen también a unos profesidesesrdarsimsaysn Bmptsitéidad de
desarrollar sus carreras y enviar grandes cantidades de dinero a casa. En 2002,
Latinoamérica recibio 32.000 millones de ddélares en remesas, seis veces mas que lo

que recibié en ayuda exterior.

Pensemos en el sector de la sanidad en Africa. En Mozambique, casi el 40% de los
nifos con enfermedades graves no ha sido jamas atendido por un médico o un
enfermero. Pero la culpa no es de la fuga de cerebros. Casi todos estos profesionales
se niegan a trabajar en las aldeas y las barriadas en las que viven esos pacientes.
Unas condiciones laborales espantosas y unos salarios bajos en los hospitales
publicos hacen que muchos dediquen gran parte de su tiempo a clinicas privadas. En
Kenia, los medios de comunicacién y las autoridades pueden quiza responsabilizar a
los 3.000 enfermeros que se han ido a trabajar a paises ricos, pero esas criticas
suenan a falsas cuando, en la actualidad, viven en el pais mas de 6.000 personas
capacitadas para trabajar en enfermeria y, sin embargo, no lo hacen.

iAlgo mas?
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Los detalles del indice de Compromiso con el Desarrollo CGD/ FP de 2006se pueden
ver en inglés en The Commitment to Development Index: 2006 Edition, de David
Roodman, disponible en www.cgdev.org. La pagina webcontiene informes sobre cada
uno de los 21 paises del indice, asi comodocumentos de fondo organizados por
areas politicas: Roodman escribesobre la ayuda exterior; Roodman y Scott Standley,
sobre incentivos fiscalesa las ayudas privadas; William Cline, sobre comercio;
Theodore Moran, sobreinversiones; Elizabeth Grieco y Kimberly Hamilton, del
Instituto de PoliticaMigratoria, sobre inmigracion, lo mismo que B. Lindsay Lowell y
VictoriaCarro; Amy Cassara y Daniel Prager del Instituto Mundial de Recursos, sobre
medio ambiente; Michael O’Hanlon y Adriana Lins, de Albuquerque, sobreseguridad,
y Keith Maskus, sobre tecnologia.

Se puede ver un examen critico de las practicas de ayuda exterior de los principales
paises donantes en el libro de William Easterly The White Man’s Burden: Why the
West’'s Efforts to Aid the Rest Have Done So Much Il and So Little Good
(Penguin, Nueva York, 2006). Las migraciones internacionales son el tema del libro
de Devesh Kapur y John McHale Give Us Your Best and Brightest: The Global
Hunt for Talent and Its Impact on the Developing World (CGD, Washington,
2005).

Fecha de creacion
29 agosto, 2007
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