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Erdogan quiere su eje euroasiatico "panturco"”

Roberto Mansilla Blanco
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El presidente de Azerbaiyan, Ilham Aliyev (izq.), y el presidente turco, Recep Tayyip Erdogan (der.), asisten a la octava cumbre del Consejo
Turco en Estambul. (Murat Cetinmuhurdar/Anadolu Agency via Getty Images)

Geopolitica emergente de Turquia a través del Consejo Turco. He aqui las claves, los
riesgos y los desafios de una vision geoestratégica del pais euroasiatico.

La VIII Cumbre de Estambul del Consejo Turco, realizada el pasado 12 de noviembre, permitio
al anfitrion presidente Recep Tayyip Erdogan abordar el marco necesario para confeccionar uno
de sus principales proyectos geopoliticos: la version turca del "Gran Juego" euroasiatico, a
través de la recuperacion de la nocién historica del "panturquismo”, con ciertas reminiscencias
“neotomanas".

Eurasia se esta convirtiendo en un escenario clave para la geopolitica del siglo XXI. Erdogan lo
sabe bien y conoce a la perfeccion las posibilidades que Turquia tiene en este espacio
geoestratégico a través del "mundo turco", desde los Balcanes, Europa Oriental y el Caucaso
hasta Asia Central, su espacio originario.

Una pieza clave en este proyecto es el Consejo de Cooperacioén de Paises de Habla Turquica,
creado en 2009. Sus miembros son Turquia y ex republicas soviéticas del Caucaso y de Asia
Central con origenes étnicos y linglisticos tirquicos como Azerbaiyan, Kazajistan, Kirguizistan,
Tayikistan y Uzbekistan.

La reciente cumbre de Estambul ha sido histérica en varios aspectos, entre ellos el de acordar
el cambio de nombre oficial por el de Organizacion de Estados Tudrquicos, comunmente
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mencionado como Consejo Turco. Pero también ha sido importante el hecho de que la cumbre
de Estambul decidiera que fuera precisamente Turquia la sede del Secretariado de este
organismo, lo cual le otorga poder efectivo en las decisiones de este Consejo.

Este Consejo Turco tiene caracteristicas a priori limitadas desde el punto de vista geopolitico
global. Su superficie abarca 3.800.000 km2, con 120 millones de habitantes, constituyendo el
1% economia mundial. No obstante, su peso viene determinado por su naturaleza
geoestratégica: engloba paises y territorios por donde transitan grandes corredores econémicos
y energéticos en Eurasia, vitales para potencias globales como China y Rusia, pero también
para actores emergentes como Turquia e Iran.

El "panturguismo" como motor geopolitico

Para comprender la trascendencia de este espacio geoestratégico es necesario tener como
referencia historica la ideologia del "panturquismo”, que supone la vertebracion de un proyecto
comun de caracter principalmente linglistico y cultural, instrumentalizado como proyecto
geopolitico en la actualidad por la Turquia de Erdogan.

El "panturquismo”, también conocido como "panturanismo”, tiene sus raices a finales del siglo
XIX, aproximadamente en la década de 1880, en el seno de intelectuales turcos radicados en
Azerbaiyan, entonces bajo mandato del Imperio ruso. Surge por tanto en plena decadencia
politica y militar del Imperio otomano con la finalidad de dotar a los pueblos turquicos bajo
soberania del Sultan, desde los Balcanes y el Caucaso hasta Asia Central, de una ideologia
nacionalista que les permitiera trazar un proyecto comun a pesar de que esos pueblos vivian en

es0s momentos bajo las soberanias otomana, rusa y persa, principalmente.

El "panturquismo” supone asi una variable en clave turquica de las corrientes nacionalistas que

comenzaban a situarse en el plano politico europeo, en particular el pangermanismo y el
paneslavismo en Rusia. Hacia por tanto referencia a una plasmacion mitolégica de la idea de
Turania y el Turquestan, la "madre patria" histérica de los pueblos de origen tdrquico, enraizada
en los Montes Altai en Mongolia y Asia Central y cuya expresion expansiva los llevé hasta las
puertas de Europa.

El pensador méas conocido del "panturquismo” fue el sociélogo turco Ziya Gokalp, quien ejercio
una gran influencia en el movimiento denominado de los "J6venes Turcos", también conocido
por las siglas de su partido Comité de Union y Progreso (CUP). ElI CUP tomo el poder en el
Imperio otomano en 1908 hasta 1918 con la derrota otomana en la | Guerra Mundial. El
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"panturquismo” de Gokalp y la CUP procre6 igualmente una especie de simbiosis con la
ideologia imperante del "otomanismo" dentro de los limites del imperio, pero preservando el
caracter turco de sus dominios.

La Republica de Turquia creada en 1923 por Mustafa Kemal "Atattrk” (que literalmente significa
"padre de los turcos") no preservo oficialmente esta idea de "turquedad" mas all4 de los limites
geograficos de la naciente republica turca. No obstante, el "panturquismo" no fue desechado.
Tuvo su revitalizacion tras la desintegracion de la URSS (1991), en patrticular por la presencia
de pueblos de origen turco tanto en Rusia como en las ex republicas soviéticas del Caucaso y
de Asia Central.

Bajo este contexto, se puede identificar al ex primer ministro (1983-1989) y ex presidente turco
Turgut Ozal (1989-1993) como el revitalizador de la ideologia "panturca” en el naciente sistema
de "posguerra fria" heredado de la desintegracion de la URSS. A partir de 1992, Ozal redefinié
nuevas perspectivas para la politica exterior turca hacia ese mundo "tdrquico” post-soviético,
principalmente a la hora de forjar lazos de cooperacion cultural y un espacio econémico comun
que permitiera fortalecer la condicién de Turquia como economia emergente global.

Tras el fallecimiento de Ozal en 1993, los posteriores gobiernos turcos no abandonaron, pero
tampoco profundizaron en demasia, esta perspectiva geopolitica "panturca”. La llegada al poder
de Recep Tayyip Erdogan en 2002 y de su partido islamista AKP reforz6 estas expectativas
hacia el "panturquismo”, que llevaron a la creacion en 2009 del Consejo de Cooperaciéon de
Paises de Habla Turquica.

La composicion de este organismo por parte de Turquia, Azerbaiyan, Kazajistan, Kirguizistan,
Tayikistan y Uzbekistan, le permiti6 a Erdogan redefinir esos espacios de actuacion, incluso
ampliando con el paso de los afios con la inclusion de miembros observadores como Hungria
(2018), pais que linguisticamente forma parte de la familia uralica y fino-ugro-altaica
emparentada con la lengua turca.

Toda vez, el Consejo abrid negociaciones para la eventual inclusibn de nuevos miembros
observadores como Ucrania e Irdn, paises donde también estan asentados algunas
comunidades de origen turquico como los tartaros de Crimea, bajo soberania rusa de facto
desde 2014, o los turco-azeries al norte de Iran.

Mirando a corto plazo, en 2023, la Republica de Turquia celebra su centenario. Ese mismo afio,
Erdogan se presenta para la reeleccion presidencial, que muy probablemente buscara darle un
prisma en clave de simbolismo historico.
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Ese simbolismo histérico viene trazado porque el centenario de la republica "kemalista” laica
creada en 1923 por Mustafa Kemal Atatlirk de las cenizas del Imperio otomano, daria paso a un
cambio de sistema, la republica de caracter "erdogano”, donde la simbiosis de una especie de
“islamismo laico” en una Turquia modernizada para afrontar los retos del siglo XXI se combina
con la intencion de Erdogan de "guiar a Turquia hacia una nueva era". Todo ello sin
menoscabar las criticas que desde Occidente se realizan hacia la deriva autoritaria y
presidencialista de un presidente que también cumplira en 2023 dos décadas al frente del poder
en el pais euroasiatico.

La cumbre del Consejo Turco de 2021: ¢ punto de inflexion para Erdogan?

La Declaracién de Estambul de la Cumbre del Consejo Turco de 2021 da a entender algunas
claves que permiten considerar este encuentro como un punto de inflexion para Erdogan a la
hora de impulsar la vision de un "mundo turco” para el siglo XXI. Uno de estos aspectos clave

fue la decision de cambiar el nombre oficial de Consejo de Cooperacion de los Estados de
Habla Turca al de Organizacion de los Estados Turcos.

Con Erdogan como anfitrion, con la participacion del secretario general del Consejo Turco,
Baghdad Amreyev, a esta cumbre asistieron los presidentes de Azerbaiyan, llham Aliyev;
Kazajistan, Kassym-Jomart Tokayev; Kirguizistdn, Sadyr Zhaparov; Uzbekistan, Shavkat
Mirziyoyev; Turkmenistan, Gurbanguly Berdimuhamedow y el primer ministro hungaro Viktor
Orban.

Uno de los documentos clave de esta cumbre fue la adopcion de la "Vision Turca del Mundo
2040", un documento base claramente estratégico que define las prioridades de este organismo
para afrontar los retos del presente siglo.

En lo relativo a la Declaracion de Estambul, destacan aspectos prioritarios de actuacion como el
fortalecimiento de TURANSEZ como zona econdmica especial para los Estados miembro; la
adopcion del Proyecto Caravanserai como marco de revitalizacion de las Rutas de la Seda, a
través de acuerdos de cooperacion aduanera y comercial, pero ahora bajo una concepcion
netamente "turca", un aspecto que denota la posibilidad de una vision alternativa a la estrategia
china de las Rutas de la Seda; la estrategia de accién conjunta del Consejo con la Diaspora de
habla turca y la apuesta por las tecnologias verdes y las Ciudades Inteligentes en un mundo
digitalizado, entre otros aspectos.

Del mismo modo, la Cumbre de Estambul se propuso aunar esfuerzos para invitar en futuros
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encuentros a la Republica Turca del Norte de Chipre, un Estado de facto solo reconocido
internacionalmente por la Republica de Turquia, pero que estad fuera de legalidad para el
sistema de la ONU. Toda vez, debe destacarse también que Turkmenistan participd en esta
cumbre por primera vez como miembro observador.

Del mismo modo, Erdogan ha manifestado una relacion especial con algunos de los miembros
del Consejo, como es el caso de Azerbaiyan. Han sido frecuentes las referencias entre ambos
gobiernos a que los dos paises componen practicamente "una nacién, dos Estados"”, una
concepcion similar a la que tiene China con respecto a Taiwan bajo el esquema "un pais, dos
sistemas".

Los desafios abiertos ante los nudos geopoliticos de Erdogan

La visiobn geopolitica "panturca" de Erdogan a través del Consejo Turco aborda una nueva
concepcion estratégica y un nuevo equilibrio de fuerzas dentro del espacio euroasiatico. En
este escenario transitan organismos con mayor protagonismo, como son los casos de las
iniciativas chinas de la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi (creada en 2001) y las Rutas
de la Seda, asi como la Unidn Euroasiatica impulsada por Rusia a partir de 2015.

A todas estas, no se debe olvidar que Turquia sigue siendo un socio estratégico para la OTAN,
y si bien Erdogan ha girado su visiébn geopolitica hacia Eurasia, en particular hacia Rusia y
China, sus compromisos de seguridad con la Alianza Atlantica siguen siendo permanentes, a
pesar de determinados episodios de tensidbn como ocurri6 recientemente con la compra a
Moscu de misiles SU-400 de defensa antiaérea.

Cémo manejara Erdogan estos equilibrios es uno de los principales desafios geopoliticos
dentro de su nueva vision "panturca”. Se advierten aqui cOmo seran sus relaciones con tres

socios estratégicos: Rusia, China e Iran, sin olvidar tampoco la presion constante hacia Ankara
por parte de sus aliados "atlantistas" via OTAN. Toda vez, Moscu, Pekin y Teheran también
manejan sus propios proyectos “"euroasiaticos”, en ocasiones en sintonia entre si y otras no

tanto con la vision turca.

En primer lugar, esté la relacién con Rusia. El mundo "trquico" también abarca poblaciones de
la Federacion de Rusia, desde Crimea hasta el Caucaso y Asia Central, con particular fijacion
en comunidades como la tartara que también alberga demandas autonomistas con respecto a
Moscu.

La incognita esta en descifrar como lograra equilibrar Erdogan el previsible efecto de atraccion
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del Consejo Turco hacia aquellas poblaciones tdrquicas (tartaros, gagauzos, kalmukos,
buriatos, entre otros) establecidas durante siglos en territorio ruso y sin afectar a sus relaciones
con Moscu. También debe observarse con atencibn como manejara sus relaciones con Rusia
un Consejo Turco que tiene entre sus miembros a paises como Kazajistan y Kirguistan, que
también forman parte de iniciativas estratégicas prioritarias para Rusia como son la Unién
Euroasiatica y la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC).

En este apartado, no hay que olvidar que la membresia de Turquia en la OTAN puede significar
un avance de la Alianza Atlantica via Consejo Turco hacia el espacio euroasiatico, rivalizando
asi con las iniciativas rusa de la Union Euroasiética y la OTSC. Estas son algunas de las claves
gue pueden condicionar el éxito de la apuesta geopolitica "panturca” de Erdogan.
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En segundo lugar, China. Turquia es un paso estratégico territorial para la Ruta de la Seda que
China impulsa hacia Europa. Pero un elemento de tension dentro de las pretensiones del
Consejo Turco por agrupar a las comunidades turquicas podria establecerse en torno a la
situacién de la comunidad uigur, de origen tarquico, establecida en la provincia china de
Xinjiang. Las discolas y tensas relaciones de estd con Pekin pueden exacerbarse en caso de
que el Consejo Turco elaborara algun tipo de declaracion favorable en la defensa de los
derechos autonomistas uigures.

China no tiene contemplaciones al calificar al movimiento nacionalista uigur como "terrorista" y
una amenaza para su integridad estatal y seguridad nacional. Por tanto, y como en el caso de
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los tartaros y otros pueblos tarquicos dentro de Rusia, Erdogan debera manejar con sutileza el
tema uigur con China.

Finalmente, Irdn. La "hermandad" ruso-azeri implica también observar cémo Ergogan manejara
la situacion de los azeries de origen persa establecidos en Azerbaiyan, un tema sensible para
la politica exterior irani.

Si bien Turquia e Irdn mantienen sintonia diplomatica y puntos en comudn en algunos
escenarios (Siria, Irak, Afganistan, programa nuclear irani), sus relaciones también han sufrido
altibajos en otros ambitos (Armenia, Azerbaiyan, Egipto). Toda vez, Occidente se ha esforzado
en mostrar a Turquia como un ejemplo de "islam democratizado y moderno" para el mundo

musulman, precisamente en clara contraposicion al modelo revolucionario islamico irani, asi
como del islamismo integrista.

Erdogan también ha ampliado su abanico exterior a través de intensas giras internacionales,
como ha sido el caso de Africa, en donde Ankara comienza a tener intereses estratégicos en
antiguos dominios otomanos (Sudan). No obstante, no debe olvidarse que la implicacion turca
en los conflictos libio y sirio le ha llevado, en ocasiones, a tener tensos episodios en sus
relaciones con MoscU, que también tiene intereses estratégicos en esos dos escenarios, y en
especial a la hora de concretar o equilibrar las alianzas internas, como ha sido el caso de la
situacion de los kurdos en Siria.

Todo ello sin olvidar que la Turquia de Erdogan ha explorado escenarios anteriormente inéditos
para la politica exterior turca, como es el caso de América Latina, con epicentro en la relacion
estratégica con la Venezuela de Maduro, donde Ankara ha establecido intereses compartidos
con Rusia, China e Iran.

Turquia observa con atencion el desarrollo de los acontecimientos en Irak (principalmente en el
Kurdistdn y sus tentativas secesionistas) y también en Afganistan tras el regreso de los
talibanes al poder, donde Irdn, Rusia y China también tienen intereses importantes. En este
sentido, Turquia ha sido un interlocutor clave para los talibanes en los dltimos tiempos, en
especial a la hora de manejar el tema de los refugiados afganos que ven en territorio turco la
puerta a Europa.

Pero también estan otros escenarios estratégicos para Turquia que pueden definir relaciones
tensas con sus vecinos, como son los casos de Siria, Turquia e Irak por la causa kurda, el
diferendo en Chipre con la Republica Turca del Norte de Chipre y las historicas rivalidades con
Grecia, socio turco de la OTAN y miembro de la Union Europea.
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En el apartado kurdo, la Declaraciéon de Estambul implicé la inclusién de los partidos y
movimientos kurdos PKK-YPG como "organizaciones terroristas" al lado de Daesh, lo cual
certifica una posicion oficial por parte de este organismo claramente desfavorable a la causa
kurda, y en la cual contaria con el apoyo del resto de los miembros del Consejo Turco.

Otro apartado tiene que ver con la herencia turco-otomana en los Balcanes, que implica
observar la posicién de Turquia en escenarios no menos conflictivos como Kosovo, Bosnia-
Herzegovina y Albania, donde también entran en juego la Unién Europea y la OTAN. Esta por
ver cual sera la posicién oficial del Consejo Turco en cuanto a la presencia de origen tdrquico
en los Balcanes.

Por otro lado, con esta nueva perspectiva geopolitica trazada por el Consejo Turco, queda
también pendiente como Erdogan lograra manejar la resolucién de conflictos latentes como el
del enclave armenio de Nagorno Karabaj asentado en territorio azeri, en especial ante |
a reciente escalada de combates entre Armenia y Azerbaiyan. Este escenario cobra
importancia ante la histérica relacion de hermandad turco-azeri, solidificada a través del
Consejo Turco.

Erdogan, los Lobos Grises y el "panturquismo neotomano”

Por ultimo, debe destacarse igualmente el papel del "panturquismo” en la Turquia de Erdogan y
los riesgos que puede asumir el presidente turco. Y en este apartado es importante sefialar la
orientacion claramente nacionalista y de extrema derecha de grupos paramilitares "panturcos”
como los Lobos Grises, con fuertes ramificaciones y apoyos en diversos estamentos militares y
politicos turcos, en particular el Partido de Accién Nacionalista (MHP).
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En este sentido, Erdogan se ha acercado en los ultimos afios al MHP para equilibrar sus

aliados politicos internos. Una alianza contra natura tomando en cuenta que, histéricamente, los
Lobos Grises y el MHP han sido los principales detractores del islamismo turco que lidera
Erdogan. Esta concrecion de intereses entre Erdogan, el MHP y colateralmente con los Lobos
Grises da a entender que el viraje nacionalista "panturco” de Erdogan busca ganar apoyos
politicos internos en aspectos clave como la posible reforma constitucional turca prevista para
2022 y las aspiraciones de reeleccion de Erdogan en 2023.

Debe sefalarse que, en noviembre de 2020, Francia incluy6 a los Lobos Grises turcos en la
lista de organizaciones politicas prohibidas tras presentarse ataques por parte de algunos de
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sus miembros en Lyon contra la didspora armenia. En pasado mes de junio, el Parlamento

Europeo incluyo a los Lobos Grises en su lista de grupos terroristas.

Los Lobos Grises se han ramificado también entre varios miembros de la nhumerosa diaspora
turca en Europa, principalmente en Alemania, Austria, Paises Bajos y Francia. Asi, la decision
francesa de prohibir a esta organizacién y del Parlamento Europeo de calificarla de grupo
terrorista provoco inmediatos roces y tension diplomética con Erdogan.

Estos apoyos de Erdogan al MHP y los Lobos Grises puede disefiar un espacio de influencia
para estos grupos nacionalistas en la politica exterior turca, que puede tener incidencia en
casos especificos de elevada tension para Ankara como son Grecia, Armenia y los kurdos,
entre otros.

En el caso griego, la reciente crisis migratoria entre Polonia y Bielorrusia ha sido también
utilizada por Atenas para acusar a Turquia de presuntamente "apoyar los ataques hibridos" del
presidente bielorruso Aleksandr Lukashenko contra Polonia, aduciendo la proximidad

geopolitica turca con Rusia y por consiguiente con Bielorrusia, aliado de Mosclu. En Europa
sospechan que la ruta de migrantes kurdos, iraquies, sirios y afganos, entre otros, asentados
actualmente en Bielorrusia, ha pasado antes por Turquia, en apariencia manejada por mafias
locales y regionales con la presunta complacencia de las autoridades turcas.

El MHP ha mostrado una oposicion frontal al reforzamiento de posiciones griegas en el espacio
mediterraneo y del mar Egeo, donde existen reclamaciones de soberania turco-griegas en

algunas islas, pero también intereses energéticos. Toda vez, los nacionalistas turcos niegan el
Genocidio armenio, posicion oficial igualmente aceptada por Erdogan y el Estado turco, asi
como presionan por evitar cualquier tipo de autonomia de los kurdos en Siria, Irak y Turquia.

La Cumbre de Estambul del Consejo Turco reforz6 aun mas la concepcion geopolitica
"panturca" de Erdogan, que amplia igualmente esa perspectiva "neotomana” presente en los
ultimos afos en la politica exterior "erdogana”. Con ello, Erdogan amplia un viraje euroasiatico
que le permite, al mismo tiempo, equilibrar geopoliticamente sus relaciones con la Unién

Europea y la OTAN, con las que ha observado situaciones de tension en los ultimos tiempos.

No obstante, esta reorientacion hacia el "panturquismo neotomano" por parte de Erdogan, si
bien abre perspectivas geopoliticas estratégicas para una Turquia cada vez mas emergente en
el plano global, no escapa de riesgos potenciales que pueden minar su capacidad de expresion.
Sea como sea, Erdogan parece dispuesto a mostrar una Turquia emergente rescatando y
actualizando la visién "panturca y neotomana” en su politica exterior.
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