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¢, Es prematuro decir que Colombia es un pais lider
en accion climatica?

Guy Edwards, Matias Franchini

Todavia no lo es, pero ha comenzado un trabajo de transformacion que podrian
posicionarle como lider regional. ¢Cuales son los desafios?

El pasado mes de marzo, el enviado especial del presidente estadounidense para el clima,
John Kerry, hablé con el presidente colombiano Ivan Duque a propdsito de la crisis climatica.
Fue una conversacion importante por dos motivos.

El primero, que, después de la grave ruptura del gobierno de Trump con la ciencia, el
presidente Biden se ha apresurado a volver al Acuerdo de Paris y ha firmado un decreto que
sitla la crisis climética en el centro de la politica exterior y la seguridad nacional de Estados
Unidos. Ademas del presidente Duque, Kerry ha hablado con otros dirigentes latinoamericanos,
lo que demuestra que, por primera vez, el cambio climatico es una prioridad para EE UU en sus
relaciones regionales.
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En segundo lugar, el afio pasado, Colombia y otros 70 paises anunciaron la revision de sus
objetivos nacionales para reducir las emisiones de acuerdo con la meta marcada en el Acuerdo
de Paris de poner un limite al calentamiento global muy por debajo de los dos grados
centigrados. El nuevo y ambicioso compromiso de Colombia consiste en reducir las emisiones

de carbono en un 51% respecto a las emisiones previstas para 2030 y las emisiones decarbono
negro u hollin en un 40% respecto a 2014. El nuevo objetivo esta en consonancia conel
Acuerdo de Paris y coloca a Colombia en una direccion mas prometedora para alcanzar cero
emisiones en 2050. Durante la conversacion con el presidente Duque, Kerry dijo que Colombia
era “un pais lider en accion climatica”, en reconocimiento de esa ambicion reforzada.

Lider climatico: una etiqueta omnipresente

En un mundo que se precipita hacia un calentamiento de més de tres grados en este siglo por
la falta de compromisos reales para reducir unas emisiones que son una amenaza para la

humanidad y para innumerables especies, la tentacion de calificar de lideres a ciertos paises es
muy habitual. Ahora bien, ¢ el mero hecho de anunciar nuevos objetivos es suficiente para ser
un lider? Y, mas importante, ¢ayudan estas etiquetas a que los paises alcancen sus objetivos y
a forjar cooperacion internacional, o son contraproducentes?

La etiqueta de lider climatico puede ayudar a un pais a tener mas presencia internacional, lo
que puede ser crucial para tener acceso a la ayuda extranjera y atraer inversiones. Esas
inversiones pueden contribuir a impulsar actuaciones nacionales contra el cambio climatico que,
en el caso de Colombia, seguramente no se habrian llevado a cabo sin esa ayuda extranjera.
Aunque es miembro de la OCDE y ha conseguido obtener parte de las escasas ayudas

econdmicas internacionales, todavia sufre un déficit considerable en sus necesidades de

financiacion para hacer frente a la crisis climatica. La etiqueta de lider climatico también puede
facilitar que los ministerios de medio ambiente tradicionalmente débiles se propongan objetivos
mas ambiciosos, dado que una recepcion entusiasta por parte de la comunidad internacional, a
menudo, contribuye a proteger sus prioridades.
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Sin embargo, existe un peligro mayor, el de que el anuncio de objetivos ambiciosos se convierta
en un fin en si mismo. Puede ocurrir que los lideres se conformen con disfrutar de la atencion
internacional que provoca ese anuncio y no lleven a la practica ningin enfoque integral para su
consecucion, especialmente cuando se avecinan unas elecciones. Y los grupos de intereses
especiales, que estan en contra o desconfian de la materializaciéon de los objetivos porque
supone una amenaza al statu quo, pueden limitarse a utilizarlos como excusa para no tener que
tomar las medidas necesarias.

Los vecinos de Colombia sirven de advertencia sobre lo que puede ocurrir cuando se etiqueta a
los paises como lideres climaticos y sobre la precariedad de los objetivos climaticos. A pesar de
los enormes avances de las ultimas décadas en la lucha contra la deforestacion, Brasil tiene
hoy al frente a un negacionista bajo cuyo mandato la destruccién de la selva amazonica ha
alcanzado niveles sin precedentes. En México, el gobierno federal y sus aliados en el Congreso
son partidarios de los combustibles fésiles. En ambos casos, las acciones contra el cambio
climatico se han reducido seriamente.
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Decir que Colombia es un lider climatico es quiza prematuro
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Es posible que Colombia acabe siendo un pais lider en accion climatica, pero no esta
garantizado. Aunque el presidente Duque respalda el nuevo objetivo —fijado tras los avances
recientes en el fomento de las energias renovables y los vehiculos eléctricos— y el pais tiene
una posicion internacional muy activa, la situacion economica y politica general indica lo dificil
gue sera materializar esas metas tan ambiciosas sin un enfoque integral por parte de los
organos del gobierno y la participacién activa del sector privado.

Si bien marcarse un objetivo del 51% es positivo, mas teniendo en cuenta la participacion de
innumerables agentes de la administracion del Estado, las locales y la sociedad civil en el
proceso, el gobierno tiene aun que aclarar cobmo se va a llevar a la practica. Ademas, existen
dudas sobre ese objetivo del 51% y su coherencia técnica debido a los datos que se necesitan
para medir los avances, como las emisiones producidas por la deforestacion.

De hecho, las emisiones procedentes de la deforestacion serdn un campo de batalla
fundamental para lograr los nuevos objetivos, puesto que, en Colombia, casi el 60% de las

emisiones de gases de efecto invernadero proceden de la agricultura, los bosques y otros usos
de la tierra. Entre las nuevas metas esta la de acabar por completo con la deforestacion de aqui
a 2030, que acompafa al compromiso del presidente Duque de poner fin a la deforestacion en
las zonas protegidas, plantar 180 millones de arboles y reducir la deforestacion total en un 30%
antes de agosto de 2022.

A pesar de todos los propésitos marcados, el panorama es desalentador. Durante los tres
primeros meses de 2020 se deforestaron mas de 75.000 hectareas, un incremento del 58%
respecto al mismo periodo de 2019. La necesidad de reducir la deforestacion y repoblar las
tierras devastadas va mas alla del clima y los objetivos de biodiversidad. Es un elemento crucial
para construir un futuro mas seguro y sostenible.

La grave situacion de la seguridad y el asesinato de cientos de lideres sociales en Colombia
pone de relieve los obstaculos a los que se enfrenta el Gobierno, incluida la limitada capacidad
del Estado en amplias zonas en las que impera la actividad criminal. La mejora de las
condiciones de gobierno y seguridad en las areas rurales del pais y la reduccién de la
forestacion seran los factores decisivos para que el pais pueda cumplir los compromisos
asumidos en el Acuerdo de Paris y otros objetivos de desarrollo sostenible y de seguridad.

Los dirigentes sociales necesitan urgentemente estar mas protegidos por todas las
administraciones, la policia nacional y la Unidad Nacional de Proteccion. Un exministro de
Medio Ambiente, Manuel Rodriguez Becerra, propone asimismo que la Fiscalia intensifique la
detencion y el procesamiento de las personas que financian y llevan a cabo la deforestacion.
También propone reforzar el Codigo Penal para que los delitos medioambientales se castiguen
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con penas mas largas, el pago de cuantiosas multas y una indemnizacion econdémica
equivalente a los dafios causados.

No es el momento de adoptar la fractura hidraulica

El segundo campo de batalla en Colombia es el sector energético, en el que la edlica y la solar
van mas retrasadas que en Uruguay, Brasil y Chile. Por ejemplo, estas dos fuentes de energia
representan actualmente solo el 0,2% de la capacidad total en Colombia, en comparacion con
el 18% en Chile.
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Aungue todo indica que el sector edlico y el solar van a crecer enormemente en los proximos
afos y la energia hidraulica continia suministrando la mayor parte de la electricidad del pais,
aproximadamente el 30% de la capacidad total instalada para la generacién de energia sigue
procediendo de los combustibles fosiles. La importancia del sector energético y el sector minero
en la economia colombiana es considerable: representa el 12% de los ingresos nacionales y el
56% de todas las exportaciones. El gobierno parece dispuesto a impulsar la fractura hidraulica
para compensar la disminucion de la produccion de gas y petréleo y estimular mas la
recuperacion econémica tras la COVID-19.

Sin embargo, la adopcion de la fractura hidraulica perjudicaria los intentos de reducir las
emisiones, especialmente de metano —un potente gas de efecto invernadero—, que suele
emanar de los pozos de gas y petréleo. También existe un riesgo, cada vez mayor, de que los
yacimientos de combustibles fésiles se retiren antes de tiempo o se abandonen antes de
terminar de usarlos, a medida que el mundo se aleje de la energia con uso intensivo de
carbono. Esta situacion podria resultar muy cara; cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris
podria acabar haciendo que, solo en el sector energético latinoamericano, queden
abandonados yacimientos de combustibles fésiles por valor de 90.000 millones de dolares.

Ahora que la transicidbn hacia las energias limpias esta acelerdndose en todo el mundo,
impulsada por el abaratamiento de la energia solar y edlica y reforzada por la revolucién actual
de los vehiculos eléctricos, Colombia estd haciendo una apuesta arriesgada al propugnar la
fractura hidraulica. En la medida en que sus principales socios comerciales e inversores, entre
ellos Estados Unidos y Europa, tengan un compromiso cada vez mayor de descarbonizacién, a
Colombia le sera dificil encontrar mercados para sus combustibles fésiles.

Para desarrollar mas el sector de las energias renovables en Colombia hace falta atraer
inversores y resolver los problemas de las infraestructuras de transmision con el fin de
garantizar la conexion de los proyectos nuevos con la red y evitar tensiones con las
comunidades locales. También podrian utilizarse los ingresos del sector minero y energético
para financiar proyectos de reduccion de emisiones, como la conservacion forestal y el
ecoturismo, que sean beneficiosos para la proteccion de la biodiversidad y la creacion de
empleo.

La necesidad de una recuperacion en consonancia con los objetivos climaticos

Pensando en la recuperacion de la pandemia, Colombia podria vincular de forma explicita su
paquete de estimulos econdmicos a los objetivos de reduccion de emisiones para 2030 y 2050,
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lo que enviaria un mensaje inequivoco a los gobiernos regionales, las empresas y los

inversores extranjeros. Las politicas de estimulo a largo plazo que sean respetuosas con el

clima pueden generar importantes beneficios econdémicos relacionados gracias al aumento de
las inversiones, la creacién de empleo y la reduccion de la contaminacion del aire y el agua.

Existen algunos indicios de que el pais estd en favor de esta estrategia. El paquete de
estimulos denominado “Nuevo compromiso con el futuro de Colombia” tiene como propésito
acelerar la plantacion de 180 millones de arboles y desarrollar proyectos de energias
renovables. No obstante, el paquete en su conjunto, que incluye proyectos como la
construccion de carreteras y el desarrollo de proyectos de combustibles fosiles, no es ecolégico
y seguramente aumentara las emisiones y la contaminacion del aire y pondra en peligro los
recursos naturales. Hasta ahora, en su campafia de recuperacién, Colombia ha gastado
aproximadamente 374 millones de ddlares en ayudas al gas y el petréleo y solo 4,4 millones en
energias renovables.

Ademas, el cambio climatico tiene que competir con otros problemas politicos, sociales y
econdmicos. En las encuestas entre la poblacion, los problemas medioambientales y el cambio
climatico no suelen figurar entre las principales prioridades ni inquietudes de los ciudadanos.
También se ve un interés limitado en la agenda del Congreso Nacional y las conversaciones
entre los principales candidatos para las elecciones del proximo afio. Para que un objetivo
ambicioso se haga realidad, sera fundamental el apoyo de las élites politicas, las empresas y la
sociedad civil.

Durante este afio tan trascendental para el clima, la biodiversidad y la recuperacion sostenible,
el objetivo del 51% es un paso fundamental que debe estar mas integrado en los procesos de
recuperacion y de paz. Para facilitarlo, actualizar antes de las elecciones de 2022 la ley del
clima actual, con el fin de que incluya los objetivos para 2030 y la meta de lograr cero
emisiones de aqui a 2050, podria ayudar a convertir el cambio climatico en una cuestion
bipartidista que los futuros gobiernos tengan que respetar y utilizar como principio. La proxima
publicacion del proyecto colombiano de estrategia climatica a largo plazo para alcanzar las cero
emisiones en 2050 puede fomentar un debate nacional sobre cdmo no quedar atrapados en
una via de desarrollo dependiente del carbono y como gestionar una transicion justa para los
sectores y las comunidades afectados.

Debemos ser precavidos a la hora de calificar a los paises de lideres climéticos, hasta que la
labor de transformacion empiece a dar frutos. Mientras tanto, Estados Unidos y otros aliados
cruciales en Europa deben seguir apoyando los esfuerzos de Colombia para materializar esos
objetivos tan ambiciosos.
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El articulo original ha sido publicado en Global Americans.
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