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Espana en Cuba: las virtudes del compromiso
constructivo

Arturo Lopez-Levy

Madrid puede ayudar a reforzar el papel de Europa a la hora de disminuir la tension en
las relaciones entre Washington y la Habana.
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La visita a Cuba del ministro de Asuntos Exteriores de Espafia, José Manuel Garcia-Margallo,
ratifica el enfoque pragmatico de la diplomacia espafiola hacia la isla. Lejos quedoé la temporada
en la que el tema cubano fue balén politico para las disputas entre el Partido Socialista (PSOE)
y el Partido Popular. El presidente Mariano Rajoy ha pensado la politica peninsular hacia Cuba
como continuidad, desde los intereses estratégicos y economicos de Madrid en la isla sin
abandonar los valores espafoles de comunidad cultural y promocion de los derechos humanos.
Si eso implicé continuar la estrategia del PSOE hacia La Habana, Garcia-Margallo lo ha hecho
sin dramas.

Por su herencia cultural e histérica, no hay pais mas cercano a la isla que Espafia. Junto a
Puerto Rico, Cuba permanecio ligada administrativamente a Madrid hasta 1898, recibiendo mas
inmigrantes espafioles durante las tres primeras décadas del siglo XX que en todo el periodo
colonial. Tras la caida del bloque soviético, Espafia se erigié junto a Canada en artifice de
politicas de compromiso constructivo, acompafiando el afianzamiento de los vinculos
econdémicos con didlogos politicos y contactos comprensivos con toda la sociedad cubana. Ese
periodo postguerra fria trajo un intenso intercambio econdmico, cultural, educacional y social en
el que diversos actores espafioles (compafiias, universidades, comunidades regionales,
etcétera) han construido una plataforma significativa en Cuba, siempre que se trate de dialogar,
influir y proponer, no de imponer.

Dos elementos especificos han propulsado la posicion de Madrid en La Habana desde el
periodo de la cancilleria de Moratinos hasta la fecha. En primer lugar, una activa embajada en
La Habana que evalia de forma realista el peso del nacionalismo cubano y el balance de
fuerzas en la sociedad civil (no es casual que el primer contacto de Garcia-Margallo con la
sociedad cubana sea con la Conferencia Episcopal, no con la dividida oposicién, alineada con
el exilio intransigente en el apoyo al embargo estadounidense, rechazado por Madrid). En
segundo lugar, la multiplicacion del nimero de espafioles en la isla a raiz de la implementacion
de la ley de memoria historica. Ese grupo de cubanos, que algunos calculos dicen que puede
llegar a 400.000 en unos afios, ademas de ser una audiencia politica para la diplomacia
espafola, se ha convertido en un puente de contactos con Estados Unidos, donde puede viajar
por terceros paises, al gozar de exencion de visados.

La cancilleria espafiola bajo Moratinos y Garcia-Margallo dio la bienvenida a los procesos de
reforma econdémica y liberalizacion politica iniciados bajo el gobierno de Raul Castro. Los
avances en derechos de propiedad y libertades civiles de religion y viaje estuvieron en el centro
de las sugerencias que Esparia presenté a Cuba en el dialogo politico desde los 90. Madrid, de
conjunto con instituciones centrales de la sociedad civil cubana, como la Iglesia Catolica,
propuso al régimen cubano avanzar en un aterrizaje suave hacia un nuevo ordenamiento
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politico y econdmico postguerra fria.

Esa estrategia diplomatica propone evitar a Cuba los traumas del colapso de la economia de
comando, y el control totalitario de los contactos con el mundo exterior. Es l6gico que la politica
espafiola de compromiso constructivo reconozca los cambios favorables que La Habana ha
adoptado desde 2009. La inaccion en la apertura econdmica y las limitaciones cubanas a los
derechos de viaje fueron razones argumentadas por el gobierno de Aznar para favorecer la
posicibn comun europea. Para su credibilidad, una politica de acompafiamiento critico requiere
avanzar la cooperacién cuando la isla se mueva hacia los estdndares propuestos.

Espafia también ha notado la priorizacion por la cancilleria cubana de los temas economicos.
Raul Castro ha buscado una mayor cooperacion cuando los intereses de Madrid y La Habana
convergen, manejando sin drama las diferencias y potenciales conflictos. La visita del ministro
de Exteriores espafiol a Cuba alivia la cancelacién del viaje de Jaime Garcia-Legaz, secretario
de Estado de Comercio, a la feria de negocios de La Habana, donde estuvieron presentes mas
de cincuenta nuevas firmas espafolas. La presencia de Garcia-Legaz era esperada con
simbolismo pues cuando el Partido Popular estaba en la oposicidn, fue el secretario general de
FAES, fundacion del presidente Aznar, el principal aliado del exilio cubano intransigente en
Espafia. En 2013, el secretario se interesé por las oportunidades para las empresas espafiolas
a raiz de la nueva ley de inversién extranjera y la apertura de la zona especial de Mariel.

En entrevista previa a la gira, Garcia-Margallo subrayé que Cuba respondié positivamente a los
pedidos de traslado a Espafia del lider juvenil del PP Angel Carromero, condenado por
homicidio imprudente en el accidente que costo la vida al opositor cubano Oswaldo Paya. Cuba
también cooper6 con Espafia para destrabar las negociaciones de la Organizacion Mundial del
Comercio en Bali, Indonesia en 2003 y en el respaldo de varios paises latinoamericanos a la
candidatura madrilefia al Consejo de Seguridad de la ONU. La visita llega a Cuba en la vispera
de la cumbre iberoamericana de Veracruz, cuando Espafia y México quieren relanzar la
comunidad Espafia-Portugal-América Latina, en crisis tras la bajisima asistencia a la cumbre de
Panama. Madrid entiende la importancia de los cambios ocurridos en la region latinoamericana
y la consiguiente incorporacion de Cuba en la arquitectura multilateral regional, desde el ALBA
hasta la CELAC, presidida por Raul Castro hasta el proximo afo.

Los lazos econdmicos Yy el dialogo politico entre Cuba y Espafia son un promotor clave para la
negociacion de un acuerdo de cooperacién entre la isla y la UE. Histéricamente Espafia ha
tenido el rol de pais bisagra entre la comunidad europea y la region latinoamericana. Cuba ya
fue visitada por los cancilleres britanico, francés y holandés, quienes llamaron a agilizar la
renegociaciéon de las relaciones regionales con La Habana. A la vez hay diferencias de
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ordenamiento economico y derechos humanos que no han sido resueltas como serian
manejadas en el dialogo politico bilateral. Madrid y La Habana saben que esos temas de
valores e ideales no podran ser evitados en un acuerdo Europa-Cuba.

Como pais europeo, Espafia ha tomado nota de que América Latina ira a la cumbre de las
Américas de abiril, con la expectativa de que Estados Unidos cambie su politica de embargo. La
postura espafiola a ese respecto tiene puntos comunes con la de los paises mas relevantes de
América Latina. Dos areas donde Garcia-Margallo puede aportar al deshielo entre Washington
y La Habana es respaldando la salida de Cuba de la lista de paises terroristas del
Departamento de Estado y una solucion humanitaria de los casos del subcontratista de la
USAID Alan Gross y los tres agentes cubanos todavia detenidos en carceles cubanas y
estadounidenses. Espafa reforzaria asi el rol de Europa como pivote promotor de una dinamica
triangular de distension con La Habana y Washington, y el prestigio de su politica en América
Latina.
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