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ESTADOS UNIDOS, PRESO DE LAS DUDAS

Marisa Porges y April Alley

El gobierno de Estados Unidos puede interrumpir el traslado de prisioneros yemenies de
Guantanamo a su pais. ¢Pero donde los llevara?

PAUL RICHARDS/AFP/Getty Images

Barack Obama est4 en un apuro. Justo cuando el presidente de EE UU estaba en pleno
proceso de trasladar a presos de la bahia de Guantanamo a Yemen, Umar Farouk
Abdulmutallab intenté hacer estallar el vuelo 253 y, de pronto, este pais, con la reaparicion de la
presencia de Al Qaeda, empezd a ser un destino menos aceptable. Los traslados de prisioneros
se han aplazado, como es natural, pero ¢qué va a ocurrir con los 91 presos yemenies que aun
permanecen en el campo, entre los que se ha autorizado la puesta en libertad de mas de 30?

Obama tiene tres opciones: reanudar los traslados a Yemen y presionar mas al Gobierno de
este pais para que incremente las medidas contra la radicalizacion, enviar a los presos a un
programa de rehabilitacién dirigido por los saudies o mantenerlos indefinidamente bajo la
custodia de Estados Unidos. Ninguna de las tres cosas es perfecta, pero el presidente
estadounidense tiene todavia la posibilidad de encontrar una solucién aceptable a largo plazo.
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En realidad, enviar a los presos a Yemen nunca fue una opciéon ideal. Hasta la fecha, las
autoridades de EE UU han llevado a este pais a mas de 20 prisioneros considerados de poco
riesgo y fiAndose de las garantias yemenies de que iban a neutralizar cualquier amenaza que
representaran. Entre 2000 y 2005, el Gobierno de Sana patrociné un programa de rehabilitacion
para sus propios presos, el Comité Yemeni para el Didlogo. Su presidente, Qadi Hamoud al
Hitar, afirm6 publicamente que sus esfuerzos para entablar un didlogo religioso con ellos y
reintegrarlos en la sociedad estaban teniendo éxito.

Pero las pruebas parecen indicar lo contrario. Un participante, ex jefe de Al Qaeda, ha dicho en
conversaciones privadas que el “didlogo” consistia en unas breves reuniones durante las que
se animaba a los presos a firmar unos documentos en los que prometian obediencia al
presidente yemeni Ali Abdula Saleh. El didlogo no abordaba los actos terroristas que se
cometieran fuera de Yemen, ni proporcionaba apoyo para salir adelante tras la liberacion. Las
informaciones sugieren que varios de los que completaron el curso reanudaron sus actividades
violentas, muchas de ellas en Irak. Ademas, los planes para renovar y mejorar los trabajos de
desradicalizacion -prometidos por los yemenies antes del traslado de presos- se encuentran
aun en sus primeras fases. Un funcionario de este pais dijo el pasado otofio: “Hay muchos [que
estan] pensando en ello, pero no [se esta] haciendo nada”.

Si Obama decide seguir enviando prisioneros a Yemen, Estados Unidos podria seguir
presionando a Sana para que modernice su programa de rehabilitacion. Pero esta estrategia
tiene graves riesgos y necesitaria orientacion, apoyo econdémico y presiones politicas de fuera.
Los planes de rehabilitacién siguen siendo incipientes, y no se ha asignado ningun dinero al
proyecto. Si se mantiene esta politica, Washington tendria que garantizar la participacion de
organismos yemenies clave como la Oficina de Seguridad Nacional y la Organizacion Politica
de Seguridad, dirigentes religiosos y de la sociedad civii y ONG tanto nacionales como
internacionales. Estas ultimas deberian contribuir con programas de servicios sociales y apoyo
a las familias y proporcionar unas auditorias externas que impidieran el mal uso del dinero. Las
autoridades estadounidenses deben dejar claro asimismo que el Gobierno yemeni sera
responsable del éxito del programa.

Incluso con una ayuda exterior importante, un responsable yemeni calcula que el programa no
rehabilitaria mas que al 30 o 40% de los participantes. Yemen se debate con una pobreza
generalizada, un malestar politico creciente y el renacer de Al Qaeda. Estos factores hacen que
acabar con la radicalizacion sea todavia mas dificil. Saleh esta centrado ante todo en acabar
con los rebeldes huties en el norte, aplastar un movimiento secesionista en el sur y gestionar
una crisis socioecondmica que viene de lejos. Dada la energia que dedica a estas y otras
prioridades nacionales, Sana carece de la voluntad y la capacidad de desarrollar y llevar a la
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practica un programa real de rehabilitacion. Como dice un yemeni, Saleh “no puede ocuparse
de esto ahora mismo”.

La segunda ucho mejor.

RS RTERABRA U RipgRs una a

El program i¢atzacian 66c¢§Fﬁe§@l‘E;ﬁ@nﬁ§lé&eH?@§%nYaMa”0 lumnos han
regresado ioteggg.oBero, a diferencia de Yemen, los saudie revisan sin

cesar sus estrategias en este campo, sus pardmetros de evaluacion y sus programas para
después de la salida de la carcel. Aunque se han resistido a aceptar presos de su vecino del
sur hasta ahora, Obama podria aludir a la creciente inestabilidad de Yemen y la posible
amenaza que los prisioneros liberados representan para la seguridad saudi para convencerles
de que se sumen a su estrategia.

Si los saudies aceptan, hay varios cambios que aumentarian las probabilidades de éxito.
Primero, el programa deberia incluir en el equipo de consejeros a familias, estudiosos y clérigos
yemenies. Los presos soOlo deberian ir a Arabia Saudi en grupos pequefios, y habria que
programar los traslados de forma que quede tiempo para un proceso de rehabilitacion con
errores, adaptaciones y evaluaciones continuas. También seria importante establecer un
programa de tutela posterior en Yemen para ayudar a reintegrarlos en libertad, que se
enfrentaran al desempleo, el estigma social y, casi seguro, el intento de Al Qaeda de volver a
reclutarlos. Asimismo, la vigilancia de seguridad yemeni sera probablemente variable y poco
eficaz; serdn necesarios programas con apoyo extranjero para remediarlo.

Esta estrategia tal vez preocuparia a las autoridades yemenies, las familias de los presos y la
poblacién de Yemen. Pero, si Saleh respalda en publico la idea y Arabia Saudi facilita las visitas
de familiares, podrian superarse las reservas. Aunque sigue sin estar claro que Riad sea capaz
de rehabilitar a personas procedentes de otros paises, sobre todo porque su programa, hasta
ahora, ha hecho hincapié en la intervencion plena y continua de la familia, los expertos saudies
tienen mas posibilidades que los yemenies, que no tienen ni los recursos necesarios ni un
programa establecido. Dada la inestabilidad creciente de Yemen y la actividad actual de Al
Qaeda en el pais, trasladar a los presos a Arabia Saudi es la mejor solucion estratégica.

Como siempre, mantenerlos presos bajo la custodia de Estados Unidos sigue siendo otra
opcion y quizd sea la mas practica a corto plazo, sobre todo dado que la inestabilidad en
Yemen va en aumento y la eficacia de la tarea saudi de rehabilitacion de los yemenies no esta
probada. Aunque puede ser una propuesta complicada desde el punto de vista legal y
operativo, esta solucién despejaria las preocupaciones por la seguridad mientras el Gobierno
de Obama sigue examinando los siguientes pasos. Cuando las autoridades saudies hayan
refinado su programa de rehabilitacion, sobre todo respecto a personas de otros paises, y se
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cree en Yemen un programa para después de la puesta en libertad, habra que revisar la
decision.

A la hora de la verdad, no existe una solucion perfecta. No todos los prisioneros son iguales, y
todas las opciones disponibles presentan riesgos. Para los presos yemenies que constituyen la
mayor amenaza para la seguridad, es posible que mantenerlos encerrados sea la Unica
solucién. Para los demas, hay que hacer ya preparativos para el dia en el que sea insostenible
mantener el encarcelamiento. Eso quiere decir trabajar con los yemenies y los saudies para
encontrar una solucion realista y a largo plazo que sea aceptable para los estadounidenses y
para la comunidad internacional.

Articulos relacionados

Depende: Guantanamo. Karen Greenberg

Siete preguntas: como cerrar Guantanamo.

La lista: las carceles con peor reputacion del mundo.
Depende: Convencion de Ginebra. Steven Ratner

Fecha de creacion
19 enero, 2010

Page 4
esglobal.org


https://www.esglobal.org/depende-guantanamo
https://www.esglobal.org/siete-preguntas-como-cerrar-guantanamo
https://www.esglobal.org/la-lista-las-carceles-con-peor-reputacion-del-mundo
https://www.esglobal.org/convencion-de-ginebra

