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Guia pararelanzar las relaciones entre Cubay

Europa
Arturo Lopez-Levy

He aqui las prioridades para avanzar en las negociaciones politicas entre La Habana y
Bruselas, dejando atras posturas que se han convertido con el tiempo en grandes
obstaculos.

Recientemente se reanudaron las conversaciones entre Cuba y la Union Europea para relanzar
sus relaciones. El anterior periodo estuvo marcado por el rechazo cubano y el irrespeto
estadounidense a la posicion comun europea de 1996. Ese enfoque fue un intento europeo
fallido de definir los términos de una relacion triangular que tiene en sus otros veértices a
Estados Unidos, como par desarrollado, en una l6gica de grandes poderes, y Cuba como pais,
subdesarrollado, con una relacion histérico-cultural y econdémica especial con Europa.

A pesar de la posicidon ventajosa de pivote en un ménage a trois,donde convergen relaciones
cordiales desde dos vértices adversarios entre si, Europa nunca ha determinado la relacion
triangular Habana-Bruselas-Washington. La posicion comun de 1996 fue un paso en falso. La
decision europea se produjo como respuesta al derribo de las avionetas de Hermanos al
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Rescate por el Gobierno cubano y la aprobacién expedita de la ley Helms-Burton por el
Congreso estadounidense Yy el presidente Bill Clinton. Firmar esa ley -escribié en sus memorias
el propio presidente Clinton- “fue una jugada maestra de cara a la politica electoral de Florida
en 1996, pero socavo cualquier oportunidad en un segundo mandato para levantar el embargo
en respuesta a cambios positivos en Cuba”.

La respuesta europea en 1996, guiada por el Gobierno espafiol de José Maria Aznar, fue una
reaccion de crisis; carente de la vision programatica multilateral para la promocion pragmatica
de la economia de mercado y la democracia pluralista. Europa se enmarafié en una dinamica
perversa donde Washington campeé al margen del orden liberal multilateral construido bajo su
égida. En respuesta, el Partido Comunista de Cuba (PCC) tuvo todas las llaves nacionalistas
para regular el ritmo y alcance de las influencias internacionales en el tiempo politico de Cuba.
Estados Unidos castig6 a instituciones europeas como el Banco francés BNP-Paribas y el
grupo Melid con multas billonarias por hacer transacciones con Cuba, que no violaron ley
europea o internacional alguna.

Dieciocho afios de posicion comun europea sobre Cuba confirman que la politica de
intercambio limitado y sanciones simbdlicas después de 2003 redujo la influencia europea en la
adaptacion cubana a un mundo posguerra fria. Cuba diversific6 sus relaciones exteriores, al
aminorar el peso de Europa y Canada como incomodos socios comerciales e inversionistas en
los 90 con afiliaciones estratégicas con Venezuela, China y ultimamente Rusia. La Venezuela
chavista y el ascenso de la izquierda latinoamericana y el sur global han otorgado a la isla un
mayor espacio en el mundo en desarrollo a través del movimiento no alineado y el grupo de los
77. Cuba encabezé la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios en 2013, sirviendo
desde la troika directiva como bisagra para acuerdos y dialogos con China, Rusia y los BRICS.

Esa nueva posicion internacional cubana y la oportunidad que representaria una Europa mas
asertiva para los procesos de reforma economica y liberalizacion politica en la isla explican la
reanudacion de negociaciones para un acuerdo de cooperacion y dialogo politico.

¢,Cuadles deben ser las prioridades para relanzar la relacion entre la Unién Europea y Cuba?

Lo perfecto es enemigo de lo bueno. Hay una coyuntura favorable para un buen acuerdo que
implicitamente reemplazaria la posicion comun. La Habana y Bruselas deben consumarlo
cuanto antes sin grandes dilaciones que abririan oportunidades a aguafiestas. La posicién del
exilio anticastrista intransigente es débil y concentrada en mantener la politica estadounidense
de embargo. Por ser la primera potencia mundial, Estados Unidos, que en condiciones
normales llevaria la voz cantante en el disefio occidental de politica hacia la isla, tiene hoy tiene
demasiado ruido en su agenda exterior como para dar prioridad al tema cubano. Con un
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acuerdo marco en los préximos meses, Cuba y la Unién Europea madrugarian a Washington y
Miami.

Es la economia, estupido. Relanzar la relaciébn econémica con Europa como ente colectivo
seria un gran estimulo al proceso de reformas en Cuba. Mas alla de los beneficios materiales
inmediatos, un acuerdo Cuba-Europa tendria significativos derrames sobre otros actores
internacionales y enviaria sefales para el resto del mundo empresarial, incluyendo el de
Estados Unidos y América Latina. Para Europa fortalecer el comercio y las inversiones con la
isla es mas que acceder sin competencia estadounidense a un mercado de 11 millones de
personas. Cuba es un espacio transnacional que puede duplicar su numero de turistas en un
par de afios si la politica estadounidense cambia. La integracion economica con una diaspora
relativamente afluente, que envia remesas por mas de un billon de dolares anuales, podria
aumentar drasticamente el poder adquisitivo de los cubanos en los proximos afos.

En términos de promocion de valores democraticos, Europa puede catalizar cuatro factores que
profundizarian la liberalizacion politica como efecto indirecto de las transformaciones
econOmicas en curso: el impacto social del ascenso econdémico del sector no estatal,
incluyendo la inversion extranjera, y los mecanismos de mercado; el incremento de la influencia
exterior desde sociedades pluralistas en las elites cubanas a partir de la apertura reciproca “de
Cuba al mundo, y del mundo a Cuba”, como pidié Juan Pablo II; la mejora en el nivel de vida de
la poblacion, una vez resueltas necesidades vitales como comida y vivienda, los cubanos
demandaran mejor gobernabilidad y participacion, ya que se trata de una poblacion con
educacion de clase media, y la activacion de sectores intelectuales y empresariales con acceso
a las nuevas tecnologias, las redes sociales y los medios de difusion masiva.

Las experiencias de China y Vietnam demuestran que cuando los lideres comunistas lanzan
reformas hacia una economia mixta sin renunciar al monopolio unipartidista, el mejor vehiculo
para el empoderamiento de la sociedad civil frente al Estado controlador son las fuerzas del
mercado. La liberalizacion politica ocurre como un efecto indirecto en expansiones de libertades
de viajes, expresion, educacion plural y entrenamiento social para comportamientos autbnomos.

Institucionalizar el dialogo politico. Bruselas y la Habana tienen diferencias importantes de
intereses, valores y principios de politica exterior. Tal reconocimiento no implica olvidar las
potencialidades de cooperacion y que la mayoria de los conflictos son manejables.

Tanto Cuba como la UE pueden desarrollar foros peridédicos sobre derechos humanos que
canalicen y reporten los roles de denuncia que cada cual se ha asignado. Si Europa quiere
expresar publicamente sus diferencias con el sistema politico cubano, dialogar con la sociedad
civil, o repudiar un comportamiento especifico del Gobierno de la isla tendria formas de hacerlo
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sin acritud. Si Cuba quiere ser bandera del mundo subdesarrollado, condenando practicas
econdémicas o politicas migratorias europeas, debe hacerlo en el marco de los analisis
universales periédicos del Comité de Derechos Humanos o en dialogos directos con la Union.
Si hay programas de cooperacion con condicionalidad, cada parte puede elegir soberanamente

y sin traumas participar de los mismos o no.

No olvidar los efectos indirectos en la relacion triangular con Washington. A diferencia de
Estados Unidos, la politica de Europa tiene un espacio de comunion con sectores reformistas
dentro del Estado cubano y la sociedad civil adversa a la imposicion de un cambio de régimen.
Los mejores aliados cubanos de Europa estan en la isla, no en el exilio intransigente. Hasta la
posicibn comun esta centrada en la realizacion progresiva de los derechos humanos a partir de
la apertura politica, la adopcién de una economia de mercado y la mejora del nivel de vida de la
poblacién cubana. Cada uno de esos tres procesos es concebido como positivo en su propio
meérito.

Cuba y Europa pueden movilizar espacios cultural, econémico, politico y educativo con
implicaciones directas en EE UU y América Latina. Un ejemplo notable es el de los emigrados
cubanos en Europa, un sector con apegos importantes dentro de la sociedad cubana, europea
y cubano-americana. Ese sector que no esta limitado por el embargo estadounidense ha
expresado un alto nivel de inseguridad politica como barrera a su participacion como
empresarios en la reforma econémica cubana. Una facilitacion intergubernamental europeo-
cubana para la disipacion de esas aprensiones abriria apetencias empresariales para la
inversion en su pais de origen. Tal desarrollo tendria impactos en Estados Unidos, fortaleciendo
alli agendas afines a las posturas de Cuba y Europa.

En la vispera de la cumbre de las Américas de 2015, Bruselas facilitaria a la Administracion
Obama un camino para mejorar las relaciones con Cuba en sus ultimos dos afios en la Casa
Blanca, el periodo cuando los presidentes estadounidenses tienen la mayor autonomia en
politica exterior. Una fluida relacion Europa-Cuba facilitaria también a Raul Castro la posibilidad
de un legado propio, el de reformador, dejando una economia mixta sustentable a sus
sucesores.

Fecha de creacion
9 septiembre, 2014
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