esglo bal Tu ventana al mundo en espafiol

Kosovo: del limbo al purgatorio

Manuel Calzada

Kosovo esta sumido en un gran embrollo legal. El despliegue de la misién civil europea
(EULEX) previsto para el 15 de junio, que se encuentra en un limbo juridico y operativo,
se presenta inviable. Quienes apoyan la independencia no tendrdn méas remedio que
reconsiderar su estrategia.

Kosovo se encuentra en peor posicion hoy que antes de su declaracion de independencia.
Hasta ahora 41 Estados lo han reconocido, 60 menos de los que se esperaban. Sélo dos
paises musulmanes (Afganistan y Turquia) han dado la bienvenida a un Kosovo con una
poblacion que pertenece mayoritariamente a esta religion, y ha sido ignorado por Africa, Asia y
América Latina. En la vecindad soOlo Albania, Croacia y Bulgaria han aceptado su
independencia y en la UE se han opuesto cinco miembros con problemas separatistas, que se
han negado a subyugar intereses nacionales y a doblegar la legalidad internacional.

LAURA BOUSHNAK/AFP/Getty Images

Purgatorio: Kosovo esta atrapado en una
independencia supervisada.

La existencia de oposicién dentro de la Unién Europea -con Espafia a la cabeza- y la falta de
calculo respecto a la posicion legal de la ONU han provocado que la misidn civil que Bruselas
planeaba desplegar en Kosovo (EULEX) el 15 de junio, que tomaria el relevo de la de Naciones
Unidas (UNMIK), yazca en un limbo legal y operativo. La ONU no puede enmendar su mandato
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ni transferir su autoridad o responsabilidades sin el consentimiento de su Consejo de
Seguridad. Estdn presionando a Naciones Unidas tanto aquellos que se oponen a la
independencia, amparandose en la defensa de la legalidad internacional, como los que estan
dispuestos a llevar a cabo el Plan Ahtisaari, aunque esto suponga saltarse al Consejo sin unas
bases juridicas firmes y atados por sus propias divisiones internas.

Los instrumentos aprobados por la UE no pueden sostener los objetivos politicos. La Accién
Conjunta del Consejo Europeo 2008/124 que establece EULEX ignora la falta de una nueva
resolucién del Consejo de Seguridad, elemento clave para legalizar, desde el punto de vista del
derecho internacional, tanto EULEX como la Oficina Civil Internacional (ICO) —que representa a
los paises de la Unidn que han reconocido Kosovo, EE UU y otros Estados que se han sumado
al apoyo a la independencia-, encabezada por el holandés Pieter Feith (que ocupa también el
cargo de enviado especial de la UE).

Restringida por la necesidad de consenso, la Unién condiciond la mision a tres aspectos clave:
los beneficiarios de la accidn serian las instituciones establecidas por la resolucion 1244 de la
ONU (aprobada por el Consejo tras la intervencion militar de la OTAN en Kosovo en 1999 y que
no extingue la soberania de Serbia sobre este territorio), que no son las de la Republica de
Kosovo; la fase operativa esta a espensas de la transferencia de la autoridad de ONU a la UE,
gue no es posible sin el consenso del Consejo de Seguridad; y dejé el asunto de los privilegios
e inmunidades de EULEX “a ser negociados” con la fatil esperanza de que Naciones Unidas
pudiera extender los suyos (otorgados por la Convencién de 1946) a EULEX y al enviado
especial de la UE. A su vez, este Ultimo, en su cargo como cabeza de ICO, no posee
personalidad juridica o mandato reconocible aparte de lo que nace de la Constitucion de
Kosovo, la unica base juridica con la que se encara a la ONU como maxima autoridad civil en
este nuevo Estado. Se estableceria un precedente muy preocupante si la comunidad
internacional aceptase que las resoluciones del Consejo pudieran ser abolidas de esta manera.

Quienes apoyan la independencia deben reconsiderar su estrategia. EULEX no podra
desplegarse bajo estas condiciones. Aunque los textos no son incompatibles con la resolucién
1244, lo que se intenta es aplicar el Plan Ahtisaari, para lo que ni hay consenso dentro de la
Union ni forma parte del contenido de las resoluciones de su Consejo.

Kosovo continuara dependiendo de la
ONU para sus relaciones internacionales y
de la OTAN para su seguridad

La posicion espafiola, dentro de la legalidad internacional, puede a su vez impedir el despliegue
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operativo de esta mision como proyecto conjunto de la UE. Esto obligaria a Bruselas a elegir
entre dos opciones: que los apoyos a la independencia se encaminen hacia un proyecto
multilateral, pero fuera del marco de una politica comunitaria, 0 someter a EULEX a la autoridad
de la ONU. Si se eligiese la segunda, se solucionaria el problema de la transferencia de la
autoridad y los privilegios, puesto que la ONU podria extendérselos a EULEX (porque formaria
parte de UNMIK) y a Pieter Feith en calidad de enviado especial. ¢Cudl seria el problema?
Esta situacion dejaria a Feith, en su cargo como cabeza del ICO, en el aire, sin ningan rol bajo
UNMIK y, ademas, nominalmente en competicién con el representante del secretario general de
Naciones Unidas en Kosovo, el aleman Joachim Ricker, como maxima autoridad. Por no
afadir que desde la UE se cuestionaria qué significa la independencia de Kosovo.

A Kosovo se le prometio el cielo y la salida del limbo en que se encontraba, pero ha terminado
en el purgatorio de una cuasi independencia no factible, supervisada. Incapaz de acceder al
seno de la gran mayoria de organizaciones internacionales, continuara dependiendo de la ONU
para sus relaciones internacionales y de la OTAN para su seguridad. Kosovo es el producto de
un conflicto que termind sin resolucion y sin anular la soberania de Serbia.

Ese mismo sector de la comunidad internacional que en 1999 no estaba preparado para forzar
una resolucion militar que pusiera fin al conflicto, esta ahora dando a Pristina la soberania a
costa de divorciarse del Consejo de Seguridad. La independencia es irreversible, pero los
argumentos que defienden el caracter sui géneris de Kosovo carecen de fuerza legal para
sostener la independencia como Unica solucién. El problema tiene que ser resuelto de modo
pacifico, por lo que es necesario volver a la mesa de negociaciones. La alternativa es otro
conflicto congelado.

Articulos relacionados

e Tres visiones sobre Kosovo.

e Como crear su propio Estado. Joshua Keating
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¢ Siete preguntas: Serbia ante el futuro.

e Autodeterminacion y democracia. Andrés Ortega
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