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LA ERA DE LA DESORGANIZACION

lan Bremmer y Flynt Leverett

No demos por sentado que el ascenso de otras potencias dard lugar a un nuevo orden
mundial. Podria ocurrir que tras el periodo de hegemonia de EE UU venga una época
caotica.

Aunque los paises, grandes y pequefos, estan '
todavia enzarzados en la lucha por sobrevivir y
encontrar salida a la crisis econémica, ya se
puede empezar a pensar en las consecuencias
gue esta “Gran Recesion” tendra sobre la politica | |
internacional. Es probable que aquellos cuyos
cimientos 'y capacidad de recuperacion
econdmicos les permitan superar antes la crisis -
China, algunos Estados del Golfo Pérsico, Brasil
e India- sean también los que salgan mas
fortalecidos politicamente.

Saul Loeb/Getty Images

Pero, ¢ el surgimiento de nuevas potencias dara lugar a una auténtica multipolaridad, en la que
un grupo de paises mas diverso trabaje con Estados Unidos en la toma de decisiones sobre la
economia mundial y el orden politico? ¢O la decadencia estadounidense abrird paso a una
situacion de apolaridad, en la que ningun grupo de actores se haga realmente responsable de
todo el sistema?

Se trata de una cuestion fundamental, ya que las potencias que previsiblemente emergeran
mas fuertes de la crisis probablemente no asuman todo el abanico de responsabilidades
estratégicas tradicionalmente asociadas al papel de superpotencia. Por tanto, EE UU y las otras
potencias existentes deben incorporar a los Estados emergentes a las instituciones y los
mecanismos de gobierno de la economia global. De este modo, la “Gran Recesién” dara lugar a
un orden econémico mundial sélido y responsable, y no a una carrera por saquear al vecino,
como ocurrio durante el creciente desorden internacional de los 30.

China: Encabeza la lista de paises que probablemente mostraran una gran capacidad de
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recuperacion. Desde que comenzd la crisis, las autoridades de Pekin han puesto en practica
enormes programas de reactivacion econémica -y, a diferencia de otros Estados, sin duda
tienen recursos para lanzar mas. Gracias a ello China se recuperara antes que EE UU, y desde
luego, antes que Europa o Japén. Y no olvidemos que cuando pase la recesion, el gigante
asiatico seguira contando con cantidades ingentes de mano de obra barata y una capacidad
productiva sin parangon, innovadora y con valor afiadido. Antes de la crisis el pais empez6 a
hacer méas hincapié en el consumo interno, lo que lo hara menos vulnerable a los problemas de
los mercados occidentales.

La maquinaria politica refuerza la capacidad de recuperacion de la economia china. Tres
décadas con tasas de crecimiento de dos digitos han permitido a los lideres del Partido
Comunista acumular mucho capital politico dentro del pais. Por supuesto, siguen existiendo
graves problemas cronicos: el malestar social originado por la creciente desigualdad entre ricos
y pobres, los graves dafios medioambientales y la corrupcion endémica en la administracion
local, sélo por nombrar unos pocos. Pero aun asi, en la actualidad millones de chinos son mas
libres y ricos que nunca. Asi que el partido ha fomentado, y ha sido el mayor beneficiario, de
una ola de orgullo nacional.

Los Estados del Golfo: Probablemente, el siguiente grupo de mercados que antes superaran
la crisis se encuentra en el Golfo Pérsico. Arabia Saudi, los Emiratos Arabes Unidos (gracias a
Abu Dabi, no a Dubai) y Qatar estdn gestionando bastante bien los desafios econdémicos
actuales, incluyendo el desplome del precio de la energia. Los bancos de la region evitaron, en
su mayor parte, los productos financieros estructurados que tanto dafio han hecho a sus
competidores norteamericanos y europeos, por lo que el sector financiero en la zona sigue en
relativa buena situacion. Y, al contrario de lo que ocurrié en anteriores booms del precio del
petréleo, los gobiernos arabes han realizado previsiones bastante conservadoras sobre el
precio del crudo y del gas.

A medida que el aumento del precio de los recursos energéticos transferia riqueza en
cantidades sin precedentes de Occidente a los paises del Golfo, estos gobiernos acumularon
grandes reservas de divisas para amortiguar cualquier caida repentina de los ingresos
estatales. Asi que estos Estados, especialmente Arabia Saudi, ven la crisis como una
oportunidad de afianzar su posicion como prestamistas indispensables. Cuando la demanda
internacional se recupere y el precio de la energia vuelva a subir, su poder de influencia en
asuntos financieros y monetarios aumentara aun mas, lo que su vez reforzard su estatus
geopolitico.

Brasil: Entr6 en la crisis financiera con el dinamismo de un mercado emergente, y saldra de
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ella con ese mismo dinamismo. Sus sectores agricola, industrial y de servicios adquieren cada
vez mayor talla internacional, y eso se nota. El reciente hallazgo de petréleo frente a sus costas
ha aumentado todavia mas sus ya abundantes reservas de materia primas. Y lo mas
importante, el presidente Luis Inacio Lula da Silva ha impulsado la aplicacion de politicas
macroeconomicas responsables. Su envidiable porcentaje de aprobacion popular parece indicar
que su Gobierno saldra de la crisis con su reputacién econémica intacta.

India: También ha demostrado ser un motor de crecimiento resistente, a pesar de los efectos
de la ralentizacién de su economia y de los tira y afloja que caracterizan su vida politica
siempre que se aproximan elecciones. La descentralizacion de poder en la mayor democracia
del mundo garantiza que, aunque las reformas a menudo sean (muy) lentas, ya no es tan facil
gue la gran burocracia de Nueva Delhi obstaculice el talento y la energia emprendedora que
han transformado el pais en las dos ultimas décadas.

¢ Qué consecuencias tendra el ascenso econdmico de estos paises sobre la politica
internacional?

En los ultimos afios, los altos cargos chinos no dejaban de calificar a su pais como “una
potencia que asciende pacificamente”. El afio pasado, se hicieron mas frecuentes las
referencias a la “responsabilidad compartida” en el liderazgo internacional. Las consecuencias
practicas de este cambio se hicieron evidentes durante la preparacion de la reciente cumbre del
G-20, cuando China dej6 claro que su disposicién a apoyar un aumento de capitalizacién del
Fondo Monetario Internacional dependia, en ultimo término, de que se le concediese mayor
poder de voto en la institucién.

Al mismo tiempo, la fuerza de atraccién
gravitatoria de China sobre otros paises
crecerd, en su entorno regional y mas lejos

La creciente importancia de Pekin en la gestion de la economia mundial generara rivalidad, y
quiza conflictos, con Washington; la actual tendencia de los chinos a reafirmarse se acelerara.
Es improbable que Pekin desafie directamente la primacia de EE UU, pero se resistira con mas
decision cuando EE UU proponga politicas econdmicas e internacionales que no le gusten. En
la medida en que pretenda lograr mayor poder de influencia politica, el gigante asiatico
intentar4 que la atencion no se centre tanto en la democratizacion como culminacién de la
liberalizacibn econdmica, sino en la soberania nacional -en su sentido mas estricto- y en que
las decisiones se tomen de forma multilateral, como freno imprescindible al unilateralismo de
Estados Unidos.
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Al mismo tiempo, la fuerza de atraccion gravitatoria de China sobre otros paises crecera, en su
entorno regional y mas lejos. Los Estados del Golfo, que ya estan estableciendo lazos con
Pekin para cubrirse las espaldas ante la aparente decadencia de Washington, abrazaran a
China como contrapeso econémico y financiero de Estados Unidos. Juntos, China y los
productores de petréleo y gas del Golfo Pérsico ganarén influencia a medida que la hegemonia
del ddlar decline lenta pero inexorablemente. Es probable que Brasil e India -ambos
democracias sélidas, pero también defensores de los derechos soberanos de los paises en

desarrollo- se unan a China en la buasqueda de una mayor cuota de poder politico para las
economias emergentes.

Llegados a este punto, los antiguos miembros del G-7, nucleos del poder politico, se
enfrentardn a un dilema. Podrian acoger a las potencias emergentes, haciendo que la
economia mundial y las instituciones politicas sean mas representativas del auténtico equilibrio
de poder en el mundo. La ampliacion del G-7 a G-20 es un importante primer paso en esta
direccién. Los Estados emergentes deben adoptar estandares mas exigentes en lo referente al
imperio de la ley, la gestion empresarial, legislacion nacional y -sobre todo en el caso de China-
liberalizacion del cambio monetario. De este modo la economia global sobreviviria a un cambio
trascendental en el equilibrio de poder en el mundo, un logro histdrico.

Pero puede que los viejos miembros del G-7 decidan que su relativa preeminencia resulta mas
valiosa que la buena gestion de la economia mundial, y para apuntalar su poder cierren la
puerta a paises mas pequefios. Semejante enfoque se revelaria corto de miras en cuanto
llegase la siguiente emergencia econdémica -ya sea una crisis financiera en los mercados
emergentes 0 una crisis monetaria provocada por la tirantez del actual sistema basado en el
dolar. También podria provocar que las potencias emergentes no consigan crear mercados
libres y legales; si no se amplian las organizaciones internacionales de supervisién y control,
puede que cada pais empiece a manipular por su cuenta los mercados internacionales.

Semejante mundo cadtico seria el pernicioso efecto que dejaria la Gran Recesion. Corresponde
a los organismos internacionales como el G-20 y a los paises ricos como Estados Unidos
garantizar un futuro multipolar y responsable para todos.

Fecha de creacion
5 mayo, 2009
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