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La ideologia del desarrollo

William Easterly

Las recetas del siglo pasado han fracasado y ya se extinguen. No obstante, un nuevo ideario
que promete una solucién a todos los males del mundo pugna por sustituirlas. Sin embargo —al
igual que el comunismo, el fascismo y los otros modelos anteriores—, la llamada “ideologia del
desarrollo” es un fracaso peligroso y mortal.

Un oscuro fantasma intelectual recorre el planeta. Casi tan mortifero como las agotadas
ideologias del siglo pasado —comunismo, fascismo y socialismo—, esta nueva idea alimenta
algunas de las tendencias mas peligrosas de nuestra época, como el fundamentalismo
religioso. El desarrollismo, que surgié hace medio siglo, estd comenzando a prosperar.

Al igual que todos los idearios, la ideologia del desarrollo promete una respuesta exhaustiva y
definitiva a los problemas sociales, desde la pobreza y el analfabetismo hasta la violencia y el
despotismo de algunos gobernantes. Como sus predecesoras, sugiere que soélo existe “una
respuesta correcta” y apenas acepta discrepancias. De hecho, parte de una teoria general
segun la cual no es necesario que intervengan los actores locales para cosechar beneficios. El
desarrollismo cuenta, incluso, con su propio grupo de inteligencia, formado por especialistas del
Fondo Monetario Internacional (FMI), del Banco Mundial (BM) y de Naciones Unidas.

Que esta concepcion tenga tanta fuerza resulta desalentador, ya que el fracaso de las
anteriores experiencias similares podria haber establecido las bases para lo contrario del
dogmatismo: la libertad de los individuos y las sociedades para elegir su destino. Sin embargo,
desde la caida del comunismo, Occidente no ha conseguido pasar del fracaso a la victoria, con
resultados catastroficos.

Asimismo, este recetario socioecondémico ha desencadenado una reaccién plagada de riesgos.
La “Onica respuesta correcta” se ha entendido como libre comercio y, para el Tercer Mundo,
supuso hacer lo que decian el FMI y el BM. Pero la respuesta en Africa, Asia Central,
Latinoamérica, Oriente Medio y Rusia ha sido luchar contra el libre mercado. De esta forma,
uno de los mejores planes de nuestra época —la libertad de comercio— se present6é de una de
las peores formas posibles, con intrusos no elegidos, que imponen doctrinas estrictas a los
reticentes xenoéfobos.

La contestacion ha sido tan dura que otras apuestas perdedoras vuelven a ganar partidarios en
estas regiones. En Nicaragua, por ejemplo, las modificaciones estructurales realizadas por el
Fondo Monetario y el Banco Mundial naufragaron de una manera tan clara que, en
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comparacion, el lamentable régimen sandinista de los 80 resulta atractivo. Su lider, Daniel
Ortega, ha vuelto al poder.

Las acciones llevadas a cabo por el FMI durante la crisis econdmica argentina de 2001
resuenan media década mas tarde, en la figura del intransigente lider venezolano Hugo
Chévez, que ha sido recibido con los brazos abiertos en Buenos Aires. En Bolivia, aquellos
estrictos directivos de las instituciones financieras internacionales abonaron el suelo para que
creciera el presidente neosocialista del pais, Evo Morales.

El resultado de todo esto ha sido decepcionante: los ocho préstamos para realizar
modificaciones estructurales en Zimbabue y los 8.000 millones de délares (6.000 millones de
euros) destinados a ayuda extranjera durante los 80 y 90 contribuyeron a que el presidente
Robert Mugabe pudiera llevar a cabo un ataque sanguinario contra la democracia. La aplicacion
por parte del FMI y del Banco Mundial de la terapia de choque economica de Jeffrey Sachs en
la antigua Union Soviética ha generado una gran nostalgia por el comunismo. En Oriente
Medio, los 154.000 millones de dolares destinados a estas ayudas entre 1980 y 2001, los 45
préstamos para modificaciones estructurales y el asesoramiento “experto” produjeron un
aumento del PIB per capita igual a 0, que allano el terreno al fundamentalismo islamico. Esta
desinformacion contra la globalizacion desde arriba se ha extendido a cada rincon de la Tierra.
Y ahora amenaza con eliminar aquel camino moderado que pretendia una mayor libertad de
movimiento de bienes, ideas, capitales y personas.

EL ‘POLITBURO’ DEL DESARROLLO

La ideologia del desarrollo no trata solo de que los expertos disefien un libre mercado, sino
también un plan técnico capaz de resolver los problemas de los pobres. Estos especialistas
consideran que la miseria surge de un desfase tecnolégico, cuyo antidoto se encuentra en la
ingenieria y en las ciencias naturales, sin tener en cuenta otras disciplinas como la economia o
la sociologia.

El economista de la Universidad de Columbia Jeffrey Sachs, uno de los principales creadores
del desarrollismo, se afana en la actualidad en reciclar su terapia de choque con resultados de
un dia para otro (una liberalizacién econémica radical que se hundié en Rusia), convirtiéndola
en promesas de reduccion de la pobreza de un dia para otro. “Los problemas de Africa se
pueden solucionar con tecnologias practicas y probadas”. Asi, su plan consagra la intervencion
de cientos de expertos para erradicar todas las preocupaciones de los pobres: desde el abono
verde hasta los programas de educacion sobre la lactancia, pasando por las bicicletas o los
sistemas de energia solar. Todo esto se conseguira, segun Sachs, gracias a “un equipo
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formado por los paises de Naciones Unidas (...) del FMI y del Banco Mundial”.

De este modo, la preocupacio e hﬁn ostrei\do los paises riCO? antle lag.miserias delgiagndo
a desinformacion contra fa"globalizacron

pobre pretende aumentar la cragigs HEsi s iNad eSedesidigb autgRrgclamado ¢ del
desarrollo. Al igual que otras i giasneste ehsdeerdo favorece objetivos comunes o el
crecimiento nacional, ademas de alentar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, basados en las
aspiraciones de cada individu')s burdcratas que establecen estos marcos estan po'ima
de las personas que palian es tuacion en la practica, a través de la apertura de un cio.
Asi como los marxistas fomentaron la revolucion mundial, el desarrollismo considera mas
importantes los objetivos globales que la autonomia de las sociedades para elegir su propio
camino. Apoya abstracciones doctrinarias como las “politicas amistosas con el mercado”, “un

ambiente de inversién favorable” y “estrategias de globalizacion a favor de los pobres”.

Por otro lado, este punto de vista tiene otra caracteristica en comun con el marxismo: pretende
cientifico. El hecho de buscar una Unica respuesta correcta a la pobreza se considera un
problema cientifico que tendran que solucionar los expertos. Siempre seguros, rechazan con
vehemencia el desacuerdo y luego modifican sus diagndsticos. psiquiatria, esto se conoce
como “trastorno limite de la personalidad”, pero para los especialistas en desarrollo, sin
embargo, es un estilo de vida.

En un primer momento la respuesta fue la inversion en ayudas economicas Yy la industrializacion
en Estados desfavorecidos; la siguiente estribd6 en politica de reforma del mercado;
posteriormente se opté por arreglar los problemas institucionales como la corrupcion y, mas
tarde, por la globalizacién; para terminar adoptando la estrategia de reduccién de la pobreza, y
finalmente alcanzar los Objetivos del Milenio.

Uno de los motivos por los que las respuestas varian constantemente se debe a que los paises
de crecimiento siguen una variedad apabullante de caminos hacia el desarrollo y cambian de
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forma continua, década tras década. Observe, sin ir mas lejos, los contrastes entre algunos
Estados desarrollistas prosperos, como entre China y Chile, Botsuana y Singapur, o Taiwan y
Turquia. ¢Y qué hay de aquellos paises que intentaron seguir el éxito de estos modelos y
fracasaron? ¢Y de los que tuvieron éxito y ahora viven malos tiempos, como Costa de Marfil?
¢Y México, que crecio rapidamente hasta los 80, y luego aminoré el ritmo a pesar de aceptar
las reformas?

Los expertos del politburé del desarrollismo no se preocupan por estas cuestiones. Todas las
respuestas anteriores eran las correctas; sélo faltaba incorporar otra “condicidon necesaria” que
acaban de afadir a la lista. Al igual que todas las anteriores, esta ideologia es demasiado
estricta para prever lo que funcionara en un mundo cadtico y, sin embargo, su (cierto grado de)
flexibilidad no le permite huir de la falsificacién de la realidad. La jerarquia del desarrollismo —el
Banco Mundial- ha garantizado que no podra equivocarse nunca y ha declarado que “politicas
distintas pueden dar lugar a resultados iguales, y politicas iguales pueden dar lugar a
resultados distintos, dependiendo del marco institucional de cada pais y de las estrategias de
crecimiento subyacentes”. Desde luego, seguira siendo imprescindible la figura de un analista
para que estudie las estrategias y los contextos.

LA RESITENCIA ES INUTIL

Aun mas hipécrita puede resultar la sencilla teoria desarrollista basada en la inevitabilidad
histérica. Las sociedades mas pobres no son tales, segun los expertos, sino que estan en fase
de progreso, hasta que alcanzan la ultima etapa de la historia, o sea, el desarrollo. Los
especialistas miden a todas las sociedades con un baremo, la renta per cépita, segun el cual
los paises superiores muestran a los inferiores la imagen de su futuro.
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Y los adalides de esta corriente menosprecian a quienes se resisten a este inevitable proceso.
Uno de los mayores desarrollistas de nuestros dias, Thomas Friedman, columnista de The New
York Times, no puede evitar reirse de aquellos que luchan contra el devenir historico. “Si usted
es México”, escribié Friedman, “y es conocido por ser un pais industrial con salarios bajos, y
algunos de sus habitantes estan importando de China estatuillas de su santo patrén, puestoque
este pais puede fabricarlos y transportarlos a través del Pacifico mas baratosque usted(...),
tiene un problema. La Unica manera de que México pueda desarrollarse es mediante una
estrategia de reforma (...), cuanto mas tiempo se quede sentado sin hacer nada, mas
probabilidades tendra de caer”. Parece que Friedman ignora que México, lejos de Dios pero
cerca de los expertos estadounidenses, se ha esforzado mas que China en ejecutar esas
reformas.

Esta escuela de pensamiento tiene tanta seguridad en si misma que incluso abusa de aquellos
gue aceptan sus estrategias. Este afo, por ejemplo, Ghana celebrd su 50° aniversario como el
primer pais del Africa negra que consigui6 la independencia. Algunos donantes internacionales
le dijeron al independiente Ejecutivo de Ghana, segun el Banco Mundial: “Nosotros nos
comprometemos a actuar lo mejor posible para hacer que vuestras vidas sean mas faciles a la
hora de gobernar vuestro pais”. Uno de los aspectos que os allanaran el camino serad que
gobernaran por vosotros, parecen sugerir.

Estas ideas se caracterizan por su pésima ejecucion a la hora de espolear el progreso en otras
naciones. Aquellas zonas en las que esta ideologia ha tenido mayor acogida —Latinoamérica y
Africa— son las mas desfavorecidas. Mientras tanto, las que ignoraron a los desarrollistas
encontraron sus propios caminos para alcanzar el progreso. Los paises que han tenido mas
éxito en los ultimos cuarenta afios lo consiguieron de formas tan variadas y distintas que seria
dificil de argumentar si descubrieron o no esa “respuesta correcta”.

De hecho, cabe destacar que en muchas ocasiones no respetaron las indicaciones de los
expertos de la época. Como muestra, un boton: los tigres del Sureste asiatico, por ejemplo,
eligieron llevar a cabo por si mismos una orientacion hacia el exterior en los 60, mientras que la
sabiduria tradicional marcaba que se debia llevar a cabo una industrializacién interior. El
despegue que ha experimentado China en el ultimo cuarto de siglo comenz6 cuando ni el
Consenso de Washington de los 80 ni el institucionalismo democratico de los 90 lo consideraba
un modelo a seguir, y cuando se tomaban medidas contra la corrupcion.
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¢Por qué tiene seguidores el desarrollismo a pesar de su pésima trayectoria? Los idearios
suelen surgir como respuesta a una situacién tragica en la que los individuos estan avidos de
encontrar soluciones claras y definitivas a su situacion. El marxismo surgié de la desigualdad
existente durante la Revolucion Industrial, la rama leninista nacié del atraso vivido en Rusia y la
derrota y el desencanto que sufrio Alemania en la Primera Guerra Mundial dio lugar al nazismo.
Las dificultades econdGmicas, junto con las amenazas contra la identidad, desembocaron en un
fundamentalismo islamico y cristiano. Asimismo, esta ideologia atrae a quienes buscan una
respuesta definitiva a la tragedia de la pobreza y la desigualdad en el mundo. Responde a la
pregunta “¢,qué hacer?”, tomando prestado el titulo de una de las obras de teoria politica que
escribio Lenin en 1902. Destaca que los problemas comunes de las sociedades tendran que
solucionarse con un sistema verticalista dirigido por los intelectuales, la vanguardia
revolucionaria y los expertos en desarrollo. Segun explica Sachs, “tenemos en nuestras manos
el increible poder de terminar con el sufrimiento masivo de los mas pobres (...), aunque los
manuales introductorios a la economia preconicen el individualismo y los mercados
descentralizados, nuestra seguridad y desarrollo dependen al menos de las decisiones
comunes”.

LIBERAR A LOS POBRES

Pocos se dan cuenta de que Estados Unidos en 1776 tenia el mismo nivel de renta que la cifra
media de Africa en la actualidad. Sin embargo, al igual que todos los Estados avanzados, tuvo
la fortuna de huir de la pobreza antes de que existiera el desarrollismo. Segun la ex
subdirectora del FMI, Anne Krueger, el progreso de los paises ricos “simagosto| plemente
ocurrig”. George Washington no tuvo que negociar con socios de programas de ayuda ni
adaptarse a sus sistemas ni preparar la documentacion necesaria para llevar a cabo politicas

para la reduccion de la pobreza. Abraham Lincoln no celebré un gobierno de los donantes, por

Page 6
esglobal.org



esg IObaI Tu ventana al mundo en espafiol

los donantes y para los donantes. Los paises actualmente desarrollados tuvieron la libertad de
experimentar por si mismos las rutas hacia una mayor responsabilidad y unos mercados mas
libres.

El individualismo y la descentralizacién mercantil produjeron un caldo de cultivo perfecto para la
penicilina, el aire acondicionado y el coche, sin mencionar una mejor calidad de vida, la
disminucién de la mortalidad y el iPod. De este modo, la Unica via para atajar la pobreza es la
autonomia para decidir las respuestas. Las sociedades y los individuos que cuentan con
libertad no tienen garantizado el éxito: puede que hagan malas elecciones, pero al menos
podran asumir las consecuencias de sus errores, y aprender de ellos. De hecho, lo contrario a
la economia del desarrollo no es el todo vale sino los usos pragmaticos, los precios rentables y
la restriccion de presupuestos.

Por ello, el desarrollismo tendria que embalarse en cajas y mandarse al Museo de las
Ideologias Muertas, justo en la sala del comunismo, socialismo y fascismo. Ya es hora de
reconocer que el intento de imponer una ideologia estricta de desarrollo en los paises pobres
ha fracasado de forma estrepitosa. Afortunadamente, muchas sociedades pobres ya estan
forjando su propio camino hacia una mayor libertad y prosperidad. Asi es como ocurren las
verdaderas revoluciones.

{Algo mas?

Entre las obras anteriores de William Easterly sobre el desarrollo global y la reduccion
de la pobreza se encuentra The White Man’s Burden: Why the West’s Efforts to
Aid the Rest Have Done So Much Il and So Little Good (Penguin Press, Nueva
York, 2006). En ‘La pesadilla utépica’ (FP edicion espafiola, octubre/noviembre,
2005), el autor cuestiona las utopias de los economistas, los politicos y las estrellas
del rock.Jeffrey Sachs ofrece una formula para resolver el problema de la miseria a
escala global en El fin de la pobreza: cobmo conseguirlo en nuestro tiempo
(Debate, Barcelona, 2005). Para conocer la filosofia del Banco Mundial y sus
funciones, consulte el estudio realizado por Dani Rodrick ‘Goodbye Washington
Consensus, Hello Washington Confusion? A Review of the World Bank’s Economic
Growth in the 1990s: Learning from a Decade of Reform’ (Journal of Economic
Literature, diciembre de 2006). En el libro de Isaiah Berlin Political Ideas in the
Romantic Age: Their Rise and Influence on Modern Thought (Princeton University
Press, Princeton, Estados Unidos, 2006) se diseccionan las ideologias del siglo
pasado.

Fecha de creacion
31 julio, 2007
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