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La politica de ganadores absolutos en Haiti

Bernice Robertson

Solo una democracia real impulsara la reconstruccion de laisla tras el terremoto de hace
dos afnos.

Después de sobrevivir al peor terremoto ocurrido en la historia del Hemisferio Occidental,
muchos haitianos pensaban que 2011 iba a ser un afio de recuperacién. Sin embargo, las
primeras esperanzas de mejora en este pais lleno de carencias democraticas y asolado por la
pobreza dejaron paso a una politica de ganadores absolutos y una serie de fallos institucionales.

Cuando el presidente Michel Martelly asumidé el cargo en mayo, después de unas tensas
elecciones y un afio de limpieza post terremoto, los ciudadanos celebraron, con razon, el
sentimiento de que habian pasado pagina. La toma de posesion de Martelly representaba la
primera vez que un presidente haitiano entregaba el poder a un candidato electo de la
oposicién, y sus promesas de rapido crecimiento econémico y reforma del sector de la
seguridad fueron bien acogidas, dada la necesidad general de seguridad fisica y econdmica.
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Ahora que los habitantes de la isla conmemoran el segundo aniversario del terremoto, muchos
estan deseando oir buenas noticias en materia de reconstruccion, empleo, vivienda, educacion
y seguridad. El mensaje de Martelly —que los haitianos tienen que acabar por recuperar el
control de la reconstruccion y el desarrollo que ahora esta en manos de los donantes y los
organismos internacionales— esta encontrando apoyo en el extranjero. Y su plan econdémico
depende de las inversiones extranjeras, mas que la ayuda, como estimulo sostenible para la
economia del pais.

Sin embargo, 2011 fue también un afio de incertidumbre y frustracion, en la medida en que los
ciudadanos tuvieron que luchar con unas instituciones caducas y la enorme lentitud del
progreso politico. EI Gobierno permanecié practicamente paralizado durante cinco meses,
mientras se nombraba a un nuevo primer ministro. El Parlamento no confirmé al tercer
candidato de Martelly, el médico Garry Conille, hasta octubre.

Lo que si logro el presidente haitiano fue escoger a un magistrado para presidir el tribunal
Supremo, un cargo vacante desde 2004, pero las hostilidades entre su Gobierno y los
parlamentarios han congelado el nombramiento y la toma de posesion del Consejo Superior del
Poder Judicial (CSPJ), que debe supervisar las mejoras que tanto se necesitan en el sistema
de justicia y garantizar que el brazo judicial tenga un papel propio en el equilibrio de poderes de
la democracia haitiana.

Si los dirigentes del pais siguen repartiendo el botin del poder entre los mas estrechos
colaboradores, 2012 traera mas problemas. La tensa cohabitacién de las instituciones locales,
municipales y nacionales y lo que se considera intransigencia de Martelly con sus oponentes
seran obstaculos inevitables en el proceso de construccion del Estado. Aunque sus politicas
sociales son elogiables, la reconstruccion sera imposible mientras no cambie sus reglas de
juego politicas.

Martelly tiene la oportunidad de presentarse como un lider democrético nacional y construir una
relacion de confianza con los legisladores para lograrlo. Si se consiguiera un rapido acuerdo en
cuestiones prioritarias, como el presupuesto nacional y las enmiendas constitucionales votadas
en mayo, se estaria indicando que la coalicion de Martelly esta dispuesta a gobernar pensando
en los intereses de los haitianos, lo cual seria positivo para la reconstruccion a largo plazo. Un
debate abierto sobre el presupuesto nacional aportaria transparencia, definiria mejor las
prioridades y garantizaria una financiacion adecuada.
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lograrlo

Asimismo es necesario decidir la suerte de la Comision Interina para la Reconstruccion
(Recuperaciéon) de Haiti, CIRH. Crear un ente nuevo ahora no serviria mas que para retrasar
aun mas las cosas. El Gobierno debe buscar la aprobacion del Parlamento para renovar la
Comision, como ha propuesto Martelly, e impulsar la participacion haitiana mediante el
nombramiento de sus ministros fundamentales como representantes del Ejecutivo. Con ello, el
Gobierno formaria parte del proyecto y se facilitaria la posible evolucion hacia una estructura de
gestion totalmente haitiana.

En las proximas semanas, deberia producirse un debate transparente sobre la celebracién de
unos comicios locales y municipales que ya tendrian que haberse convocado, ademas de las
elecciones parciales al Senado previstas para mayo, con el fin de controlar las tendencias
antidemocraticas y evitar que se prolongue la inestabilidad institucional. Debe establecerse un
consejo electoral (CEP) que sea fidedigno para supervisar el proceso. El éxito de estos
comicios no depende de que ese consejo sea permanente o provisional, sino del proceso
politico necesario para formar un CEP de gran aceptacion, capaz de organizar un proceso
electoral limpio y creible.

No obstante, la forma mas rapida de instituir un consejo permanente es a través de las
enmiendas constitucionales aprobadas por el Parlamento en mayo, pero cuya publicacion no ha
sido posible debido a una serie de torpezas administrativas. Ante todo, el Gobierno y el
Parlamento deben ponerse de acuerdo en eliminar esas trabas para la publicacion y la
aplicacion de la nueva ley. También es necesario designar el CSPJ para que el poder judicial
desemperfie un papel independiente en la designacién del 6rgano electoral permanente. El
presidente Martelly tendria que ser fiel a su compromiso y el Parlamento debe apoyarle para
gue los nombramientos judiciales pendientes se hagan realidad.

Una democracia real en todos los niveles de Gobierno es lo Unico que puede impulsar la
reconstruccién y la seguridad duraderas que merecen los haitianos. El afio 2012 va a ser
decisivo: estan en juego el empleo, la sanidad, la educacion, la vivienda y la seguridad,
mientras el presidente Martelly lucha para superar la politica de ganadores absolutos.
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Articulos relacionados

e Haiti: emerger como pais nuevo. Mark Schneider
¢ Haiti, un aflo después del terremoto.
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