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La politica espanola en Rusia, entre la diplomacia
gentil y laresponsabilidad

Pilar Bonet
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Un repaso a las relaciones entre Madrid y Moscu sobre el telén de fondo de Ucrania.
¢Funciona la diplomacia de doble enfoque por la que esta apostando Espafia? ¢Cuales
son sus limites?

El afio 2014 marco un antes y un después en la relacion entre Rusia y los paises de la Union
Europea. La UE impuso sanciones a Moscu primero por su anexion de la peninsula de Crimea
y después por su apoyo a los secesionistas prorusos en el Este de Ucrania. Estas sanciones
afectan a personajes implicados en la politica del Kremlin, a las actividades financieras en
Rusia y a sectores claves de la economia de ese pais. Las denominadas “contrasanciones”,
con las que Moscu replicod, prohiben importar frutas y hortalizas frescas, asi como lacteos y
carnicos, y suponen medidas proteccionistas para los sectores agricolas y ganaderos rusos
que, por falta de ellas, se opusieron al ingreso de su pais en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), efectuado en 2012.
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El distanciamiento entre Rusia y la UE puede apreciarse por lo chocantes que resultan hoy los
planes de las cumbres anuales entre Bruselas y Moscu hasta 2013, uno de cuyos temas de
trabajo era la supresién de visados. De la “interdependencia”, como doctrina compartida, Rusia
ha pasado a promover el ideal de autosuficiencia y el apoyo en sus propios recursos. La

intencién rusa no es aislarse, sino alterar las reglas internacionales vigentes para ocupar el
puesto de relevancia que cree merecer en la toma de las grandes decisiones mundiales tras
desintegrarse la URSS.

La crisis de Ucrania marca una simbdlica linea divisoria, pero los problemas entre Moscu y sus
vecinos europeos comenzaron antes de 2014, ya que Rusia reaccion6é con una creciente
frustracion paralela a la ampliacion de la UE y la extension de la influencia de esta entidad a
paises postsoviéticos.

En funcién de su propia experiencia histérica, los paises de la UE discrepan en sus actitudes
hacia Moscu. Espafia, junto con Italia o Grecia forman el grupo de Estados mas abiertos a una
integracion rusa en Occidente. Esta percepcion integradora se mantiene, pese a la politica del
Kremlin en Ucrania, que desde Madrid parece verse como un temario aislable del resto de las
dimensiones de la relacion con Moscu. En marzo de 2015, el entonces ministro de Exteriores
espafol José Manuel Garcia-Margallo manifesté que en la crisis de Ucrania se debian tomar en
cuenta los intereses de Moscu y cont6 a los periodistas que habia aconsejado a su colega ruso
Serguéi Lavrov plantear su reivindicacion Crimea ante un tribunal internacional. No sabemos si
el espafol desplegaba ingenuidad o con humor ante un tema que Moscu da por zanjado y
sobre el que se niega en redondo a debatir.

Espafia vota de forma solidaria con los paises de la UE en cada nueva renovacion de las
sanciones, pese a que las contrasanciones rusas perjudicaron sus exportaciones. Las cifras
barajadas sobre las pérdidas sufridas por la economia espafiola son objeto de controversia en
una guerra informativa en la que Moscu se alia con los empresarios occidentales afectados que
presionan a sus gobiernos para que levanten las sanciones a Moscu.

El papel de Rusia en el total de las exportaciones agroalimentarias espafiolas en el mundo es
modesto a juzgar por las estadisticas del Instituto de Comercio Exterior (ICEX), segun las
cuales la cuota rusa en este conjunto paso del 2,3% en 2012 al 0,56% en 2016. Las
exportaciones agroalimentarias espafiolas a Rusia (793 millones de euros en 2012) se habian
reducido en mas de dos tercios en 2016 (241 millones de euros), en parte por las
contrasanciones y en parte a por la situacion econémica rusa.

Las pérdidas sufridas por Espafia debido a las contrasanciones eran estimadas en 531 millones
de euros por Gerardo Bugallo, el embajador espafiol en Ucrania en marzo de 2017. El
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diplomatico advertia entonces que esas cifras podian ser engafosas, porque las dificultades
comenzaron antes de las sanciones.

La recuperacion de los volimenes y mercancias anteriores a la crisis es problemética, sefialan
medios econdémicos de la EU. ElI comercio de productos agroalimentarios con los paises de la
Union Europea no se volvera al nivel de 2012, porque Rusia desarrolla un plan de de
sustitucion de importaciones, recurriendo a productores de otras zonas del mundo, y efectla
grandes inversiones en infraestructura agricola, lo que le ha permitido incrementar su
produccion en el sector a un ritmo que ronda el 3% anual. Rusia reduce también su
dependencia exterior en el abastecimiento carnico. En la importacién de porcino, por ejemplo,
su dependencia paso del 26% en 2013 al 8% en 2016 y en pollo del 12% al 5% en el mismo
periodo, segun las estadisticas del ICEX. Cuando se levanten las sanciones el mercado sera
diferente, pronostican los expertos.

En su respuesta a las transgresiones rusas de 2014, Espafia es mas bien un pais a remolque.
Como Grecia o ltalia, la administracion espafiola da a entender que espera impaciente la
ocasion de suprimir las sanciones para volver a la normalidad. Moscu reconoce los guifios de
quienes invocan la solidaridad dentro de la UE, pero no hace concesiones sustanciales a los
politicos de Roma, Atenas o Madrid, que a la hora de la verdad no se desmarcan de las
alianzas occidentales vinculantes. Rusia puede no obstante evitar embarazosos conflictos de
lealtades a los paises mas comprensivos, como demostré en octubre de 2016 al retirar la
solicitud de permiso para que su portaviones “Almirante Kuznetsov” y una flotilla en ruta hacia
Siria repostaran en Ceuta. Los buques rusos repostan en aquel puerto desde hace afos, pero
la flotilla desperté reticencias en la OTAN, cuyo secretario general temia que pudiera apoyar
acciones bélicas sobre la ciudad de Alepo.

La politica exterior espafiola fue victima de la crisis gubernamental en Madrid en 2015 y 2016.
Hubo que esperar a 2017 para que la diplomacia hispana superara su atonia y que el nuevo
gobierno de Mariano Rajoy, formado en octubre de 2016, comenzara a tomar decisiones, entre
ellas relevos de embajadores.
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A principios de julio, Alfonso Dastis, formulé la linea de “doble enfoque” de Esparfia en relacion
a Rusia. En su primera visita oficial a Moscti como ministro de Exteriores, Dastis abogo por
conjugar el “dialogo” con el cumplimiento de las “obligaciones” y la “solidaridad” con los
miembros de la UE. Rusia, dijo, “es un interlocutor estratégico para resolver los problemas
globales que nos afectan a todos” e “imprescindible” para su solucién. El Ministro menciond la
lucha antiterrorista y el cambio climatico y abogé por la reanudacion de la actividad en el
consejo Rusia-OTAN. Su voluntad de dialogo se plasmo en un plan de consultas politicas para
2017-2018 entre los ministerios de Exteriores de los dos paises, que contempla reuniones
periddicas entre secretarios de Estado y viceministros. Las sanciones, dijo el ministro espafiol,
son algo que “nos incomoda a todos”.

Las relaciones hispano-rusas son “rehenes” de la “dificil situacion en el continente europeo”,
segun dijo el jefe de la diplomacia rusa, Serguéi Lavrov en su rueda de prensa con Dastis en
Moscu. En esas condiciones, afiadio, Rusia aspira a “hacer todo lo posible para preservar el
capital de colaboracion acumulado y no permitir que se dafie”. En opinibn de Lavrov, la
“solidaridad” dentro de la UE se practica “de modo unilateral” y en torno al “minimo comun
denominador” dictado por una “minoria agresiva’.

Entre los politicos espafioles que han viajado a Moscu en 2017 se cuentan el presidente del
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Senado, Pio Garcia Escudero, en abril, y el ministro de Energia y Turismo, Alvaro Nadal, quien
en mayo copresidid una reunion de la comision intergubernamental ruso-espafiola. Uno tras
otro, los visitantes expresan su esperanza de que los acuerdos de Minsk (el cauce internacional
para resolver el conflicto en el Este de Ucrania bajo la égida de la OSCE) realicen “progresos
significativos” para “dar pasos hacia el levantamiento de las sanciones”.

Los politicos espafioles en visita oficial repiten hasta la saciedad la palabra “dialogo”, pero
suelen evitar la palabra “anexion” y les cuesta enunciar sin circunloquios la realidad
internacional que lastra las relaciones bilaterales. Si llegan a hablan de Crimea, suelen utilizar
formulas vagas, que contrastan con el estilo mas directo de la canciller alemana Angela Mérkel
o de la jefa de la diplomacia europea Federica Mogherini. EI caso mas notorio fue el de Garcia
Escudero, quien, en su visita a MoscU, no menciond ni una sola vez la anexién de Crimea, ni
siquiera en sus reuniones a puerta cerrada con multiples interlocutores rusos, como €l mismo
reconocio, y eso que su anfitriona fue Valentina Matviyenko, la presidenta del Consejo de la
Federacion, camara que en 2014 autorizé el despliegue militar ruso en Crimea. Matviyenko esta
en la lista de politicos vetados en Occidente.

Una excepcion a la correccion politica practicada por Madrid fueron las declaraciones del
embajador en Ucrania, Gerardo Bugallo, quien en marzo se manifesto a favor del incremento de
las sanciones occidentales, consideré que los acuerdos de Minsk son imposibles de cumplir y
critico el “intento descarado de Rusia de inmiscuirse en la vida publica de Ucrania”. Putin “se
dedica a rodear a su pais de problemas enquistados que generan tensién permanente”, afirmoé
el embajador.
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El posicionamiento de Bugallo contrastd con el de su colega, el embajador en Moscu, José
Ignacio de Carbajal, quien fue condecorado por Lavrov en 2016 con la orden de la amistad
como reconocimiento al papel de Espafa respecto a Rusia y su posiciéon en la UE. Carbajal y
Bugallo concluyeron sus misiones en Moscu y Kiev, respectivamente, con pocos meses de
diferencia (el primero, en diciembre de 2016 y el segundo, en la primavera de 2017), y con ello,
sefialan medios diplomaticos, se cerré una etapa en la que el ministerio de Exteriores enMadrid
se vio en una situacion algo parecida, salvando las distancias, a la que vivié eldepartamento de
Estado de EE UU en 2008 cuando sus embajadores en Moscu y en Thilisicomunicaban
posiciones dispares y muy afines a los paises (enfrentados) en los que ejercian.En una nota
difundida en su pagina de web, el ministerio de Exteriores de Rusia reacciond a las

declaraciones de Bugallo y afirmo6 que “el representante espariol en Kiev no solo se excedi6 en
el marco de su estatus oficial, sino que se opuso a la posicién del gobierno de su pais, que
mantiene posiciones equilibradas y que en todos los contactos bilaterales de alto nivel se ha
comprometido a reducir la confrontacién entre la UE y Rusia y a desarrollar el didlogo politico”.

Moscu expresé su insatisfaccion por las manifestaciones de Bugallo en la primera reunion
oficial con el nuevo embajador de Espafia, Ignacio Ibafiez. La reaccidn rusa, no obstante, fue
suave, ya que se limitd a pedir al ministerio espafiol que desautorizara las palabras de su
representante en Ucrania, lo minimo que cabia esperar ante unas declaraciones sin pelos en la
lengua, que en septiembre seguian en la pagina de web de la agencia Ukrinform. Bugallo fue
destinado a la Santa Sede, lo que no es precisamente un castigo.

La diplomacia espafiola echa mano de la cordialidad y la sociabilidad y la “diplomacia popular”
para mantener el tono y el didlogo con Rusia en una época turbulenta. A este fin contribuyen
actividades culturales y sociales varias, como exposiciones, conciertos y Vvisitas de
delegaciones, asi como el turismo. Durante los siete primeros meses de 2017 Espafia ha
emitido 318.434 visados turisticos, mientras en el mismo periodo de 2016 emiti6 286.023
visados, lo que supone un aumento del 11,33%, segun datos de la Oficina de Turismo en
Moscu. En 2016, se habia producido una disminucion del 9,45% en relacion al afio anterior. Un
total de 640.684 turistas rusos viajaron a Espafa durante los primeros siete meses de 2017, lo
gue significa un incremento del 16,4% en relacion a 2016 cuando el nimero de turistas fue de
548.828, segun las mismas fuentes.
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Espafia condecord en julio a cuatro oficiales de policia del Ministerio del Interior de Rusia por
participar en una operacion conjunta internacional contra el trafico de drogas y en septiembrese
celebro el 80 aniversario de la llegada de los “nifios de la guerra” a la URSS. Tras losatentados
en Catalufia, el ministro Lavrov acudio a la embajada espafiola a solidarizarse conlas victimas

del terrorismo.

La politica espafiola de doble enfoque crea una atmdsfera de cordialidad que puede ayudar a
resolver problemas cotidianos o burocraticos y tal vez estar en primera fila cuando las
relaciones se normalicen. Sin embargo, esta politica tiene sus limites y corre el riesgo de
diluirse en una suma de ceremoniales, eventos culturales, y tal vez algunos negocios de mayor
0 menor envergadura, si cae en el servilismo, carece de ambicion y renuncia a priori a una
participacion directa 0 a un compromiso mas intenso y responsable en la busqueda de
soluciones para superar la nueva division en el continente europeo.
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Actividad subvencionada por la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores
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