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LA PRESENCIA GLOBAL DE ESPANA

Ignacio Molina e lliana Olivié

Espafia tiene un crecimiento sostenido en su proyeccion internacional, con avances en
el &mbito comercial, pero muestra debilidades en el terreno universitario y la innovacion.

s tan baja. En contra de la percepcidén -mas o menos
pate sobre politica exterior- de que su posicidén es
claras en el terreno universitario o de la innovacion,
bde 1990 muestra una pauta de sostenido crecimiento

gs exportaciones o carecia de multinacionales, ha ido
mpo que ha acumulado la novena mayor inversion
e proceso de rapida internacionalizacion se registra

tamblen en otros ambitos;dpide g HIREPNCIEHIRagRIES Practicamente nula: despliegue de
tropas, atraccion de inmigrantes, difusion cultural o deportiva y ayuda al desarrollo.

Estos datos los ha presentado el Real Instituto Elcano en su indice de Presencia Global, donde
Espafia ocupa el noveno lugar mundial. EI documento que ordena la proyeccién internacional
de los paises, es util para medir las grandes tendencias de la globalizacién. Por ejemplo,
quiénes estan mejor posicionados en los flujos de diverso tipo —econémico, militar, humano o
cientifico y cultural- que traspasan las fronteras, o en qué ambitos y a qué ritmo se puede estar
produciendo un declive relativo de la presencia de los paises mas desarrollados que hasta hace
poco protagonizaban casi en solitario la escena mundial.

La lectura que se ha hecho de Espafia la coloca en esta importante posicion y permite extraer
diversas conclusiones acerca de su politica exterior de los ultimos decenios. En primer lugar,
cabe destacar que este noveno lugar no se traduce necesariamente en una influencia mundial
equivalente. Aunque, al fin y al cabo, dicha influencia estaria también condicionada por otras
variables distintas de la presencia internacional objetiva, y también, en cierta medida, de la
politica exterior. En segundo lugar, y quizds mas importante es que un pais tan radicalmente
transformado, pone en evidencia las carencias conceptuales y operativas de una accion
diplomética todavia concebida, en gran medida, para el fin de la autarquia y casi apenas
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revisada en los Ultimos treinta afios. Pareciera que, pese a todos los cambios recientes del
contexto mundial y del lugar que ocupa Espafia en él, el objetivo de su accion exterior se ha
mantenido practicamente inalterado.

La finalidad de su politica exterior se sigue resumiendo, en buena medida, en la vuelta a la
escena internacional —independientemente de que ésta se pueda leer e interpretar desde
posiciones mas bilateralistas o multilateralistas. El resultado es que los éxitos se suelen traducir
en estar y en ser reconocido por los demas mas que en actuar, en base a una estrategia
compartida y explicita, en la escena internacional. Los riesgos que desencadene entre los
cambios de contexto, la posicién objetiva del pais y el disefio de su politica exterior reside en
que el seguimiento propio y ajeno de esta politica se basa excesivamente en la acumulacion de
imagenes —donde es facil que pueda haber cambios drasticos de escenario y acompafantes.
En definitiva, se est4 dejando peligrosamente de lado la formulacion de una auténtica estrategia
duradera y transversal a partir de lo que conviene al conjunto de los valores o intereses a largo
plazo y en base al despliegue objetivo del que Espafia ya dispone.

En el prélogo de un libro escrito en los 80 sobre la politica exterior de la transicion, el que fue
ministro de Exteriores, Marcelino Oreja, sefialaba que le resultaba “muy preocupante la casi
total ausencia de estudios en profundidad sobre la posicion de Espafia en el mundo, sus
intereses vitales, sus posibles opciones de futuro. Porque, si bien es cierto que las relaciones
con el exterior estan considerablemente condicionadas por factores dificiles de modificar, la
capacidad humana puede influir en ellas de manera decisiva”.

Ha_ pasaflo, 4, Gl diS 1 S0 ohd ERARP 1 80206 1081 BR A HRUIRE PLROEP SR el
producidos desde entonces en la politica exterior espafiola; en algunos casos -como el militar-
con un protagonismo directo de las decisiones publicas. Pero, ¢se ha avanzado
proporcionalmente en lo doctrinal? Por una parte, no existe un mecanismo que impulse un
proceso publico de reflexion sisteméatica que, a su vez, pueda alimentar una estrategia de pais.
Este mecanismo (0 mecanismos) podria componerse de amplios debates politicos, sociales y
de expertos que vayan impulsando documentos gubernamentales o parlamentarios en donde
se analice la posicion internacional de Espafia, se ordenen prioridades y se diagnostique
donde, y a través de qué actuaciones, hay opciones de incidir en la politica mundial de acuerdo
a nuestros intereses y valores. Por otra parte, podria decirse que existe un divorcio entre la
accion diplomatica y otras esferas de la politica publica -como politicas de internacionalizacion
o internas. Es mas, en determinados ambitos existe incluso una tendencia a considerar la
accion diplomética como un fin en si mismo.

Es verdad que la ausencia de ese ejercicio estratégico se compensoé en los primeros afios de
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democracia con la identificacion consensuada de un objetivo muy claro: la normalizacién
exterior como pais europeo occidental. Hoy Espafia goza de un incomparablemente mejor
posicionamiento internacional en los terrenos empresarial, humano o de las ideas. Es
precisamente el cumplimiento, con sobrado éxito, de este objetivo de normalizacion e
internacionalizacién el que, sumado a la aceleracion del proceso de globalizacion -y el
consiguiente desplazamiento de los centros de gravedad mundial- hace acuciante un cambio y
definicion de estrategia.

Sin planificacion y sin una concepcién transversal de la accion exterior corremos el riesgo de
perder oportunidades e improvisar decisiones. Conocer las muchas facetas de la proyeccion
exterior espafiola, su evolucion sostenida en el tiempo y su comparacion con otros paises, se
pueden analizar mejor las pautas estructurales y se pueden advertir de forma desdramatizada
los cambios de tendencia o las posibles debilidades. Hay que ser conscientes de que Espafia
esta entre los diez paises potencialmente mejor situados en la globalizacion. Es imposible
seguir considerando que los asuntos internacionales afectan poco a la poblacién o que no se
pueden moldear en absoluto.

Despiece: ¢Qué es el indice Elcano de Presencia Global?

El indice Elcano de Presencia Global (IEPG) ordena mas de cincuenta paises en base a su

gscenario global pues sus empresas se orientan mas al exterior, su
mercado de trabajo suele ser mas atractivo y un cierto umbral de desarrollo se traduce en
;FPQ&J&@N (EéhEﬂlcﬁtAI\éKIbﬂB)[E&acmn internacional. Eso explica el lugar, muy por debajo de su

) ises tan grandes como Brasil o India y, en cambio, la

alta posicion de pequefos Estados europeos como Paises Bajos. El IEPG ayudara a detectar a
partir de qué momento, en qué ambitos y con qué velocidad, esas potencias emergentes son
capaces de proyectar hacia fuera de sus fronteras el intenso crecimiento interno.
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