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Los riesgos medioambientales ponen la paz en
jague

Institute for Economics and Peace

He aqui los tipos de amenaza ecolégicas que no podemos pasar por alto.

La relacién entre riesgos ecoldgicos —como la inseguridad alimentaria y la escasez de agua—
y la paz es compleja. No siempre tiene la misma forma, pero las investigaciones demuestran a
las claras que los cambios en el entorno natural crean tension en las sociedades humanas. Las
nuevas amenazas ecoldgicas multiplican los peligros para las tensiones politicas y
socioecondémicas ya existentes. La capacidad de los paises de mitigar esas nuevas amenazas
y adaptarse a ellas sera crucial para garantizar la supervivencia de las instituciones politicas y
evitar agitacion social y violencia en el futuro. La clave del éxito estara en la resiliencia que los
paises sean capaces de desarrollar. Los Estados con unas condiciones de paz malas o que
estan empeorando seran los que mas riesgos tendran.

Seguridad alimentaria

Las tendencias en la seguridad alimentaria empezaron a deteriorarse en 2017 después de
mejorar durante decenios. En el conjunto del planeta, 873 millones de personas sufrieron
hambre e inseguridad alimentaria ese afio. La cifra aumenta a 2.000 millones de personas si se
incluyen los casos moderados.

Para garantizar la seguridad alimentaria es necesario que haya disponibilidad, accesibilidad y
consumo de comida suficientes para cubrir las necesidades nutricionales que permitan una vida
sana y productiva. En la seguridad alimentaria influyen numerosos factores, como el cambio
climatico, el agotamiento de las capas freaticas, el desarrollo econdmico, la tecnologia, la
estabilidad social y politica y la capacidad general de adaptacion de una sociedad ante las
convulsiones. Muchos paises quiza no pueden garantizarla debido al uso de tecnologias o
practicas agrarias inapropiadas, la falta de recursos naturales o tierras productivas o
situaciones de emergencia como catastrofes naturales.

La seguridad alimentaria esta muy relacionada con la paz positiva, porgue los Estados menos
pacificos padecen un mayor nivel de hambre y desnutricion. La falta de paz y seguridad
alimentaria crea un circulo vicioso en el que la inestabilidad politica y la agitacion social tienen
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Poblacion total que enfrenta inseguridad s inestabilidad politica. Los Pilares de la
alimentaria severa por nivel de paz, 2018

Un numero significativamente mayor de personas enfrenta
inseguridad alimentaria en paises menos pacificos.
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un buen entorno empresarial, con indicadores de estabilidad y comportamiento econémico
sélido, afrontardn mejor las perturbaciones de la cadena alimentaria. El pilar de la distribucién
equitativa de los recursos proporciona criterios para juzgar la capacidad de una sociedad de
abordar las desigualdades de acceso a los alimentos.

Méas de 750 millones de personas, en los 80 Estados menos pacificos del mundo, padecen
inseguridad alimentaria, frente a algo mas de 100 millones en los paises mas pacificos. Las
proyecciones recientes de la Organizacion de Naciones Unidas para los Alimentos y la
Agricultura (FAO) sobre seguridad alimentaria muestran que casi todas las hipoétesis incluyen
un incremento del numero de personas que padecerdn hambre y malnutricion en las proximas
décadas de aqui a 2050.
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La pandemia de la COVID-19 y sus consecuencias econdémicas van a acelerar los efectos
negativos para la seguridad alimentaria. Veremos cadenas de suministro rotas, reduccion y
reasignacion de las ayudas y perturbacion de la produccién agraria nacional en muchos paises.
Ademas, cuando la actividad econémica se interrumpe debido al confinamiento y las medidas
de distancia fisica, los hogares mas pobres, que dependen de sus salarios diarios, pierden los
ingresos necesarios para comprar comida. Para muchas personas, el salario que ganan cada
dia les permite comer y alimentar a sus familias esa misma noche. Por si fuera poco, las

compras compulsivas debidas al panico facilitan las subidas de precios por el aumento de la
demanda.

Ante la COVID-19, algunos Estados exportadores de alimentos han adoptado politicas
proteccionistas con el fin de asegurar su propio abastecimiento. Eso puede provocar carencias
en otros lugares cuya alimentacion depende de las importaciones. Por ejemplo, Kazajistan y
Vietnam han suspendido temporalmente las exportaciones de harina de trigo y arroz,
respectivamente, dos productos de los que son unos de los mayores exportadores mundiales.

Esto es especialmente preocupante cuando se trata de paises en los que una gran parte de la
poblacion ya sufre hambre y desnutricion. A diferencia de lo que ocurrié con el brote de ébola
de 2016, ahora va a ser dificil que la existencia de factores multinacionales como la ayuda
exterior, el comercio mundial y las organizaciones internacionales puedan organizar una
respuesta eficaz en un periodo de restricciones extremas a los viajes.

Un andlisis reciente de Care International muestra que el riesgo de vulnerabilidades
socioeconémicas es nueve veces mayor y el riesgo de inseguridad alimentaria severa es cuatro
veces mayor en los paises que son ya fragiles que en los que tienen un riesgo inicial bajo. Care
International ha establecido que Siria, Irak, Yemen, Afganistan, Somalia, Sudan, Sudan del Sur,
la Republica Democrética del Congo, Etiopia, Nigeria, Uganda, la Republica Centroafricana,
Chad, Niger y Haiti tienen un riesgo muy elevado de escasez alimentaria como consecuencia
de la pandemia. Estos 15 paises estan entre los menos pacificos en el indice de Paz Global y
tienen unos niveles muy bajos de paz positiva.

Seguridad hibrica

Un efecto importante del cambio climatico en el sistema alimentario global es el agravamiento
de la escasez de agua. El uso y la demanda de este recurso han aumentado un 1% anual en
las ultimas cuatro décadas, desde 1980. Esta subida de la demanda se debe al crecimiento
demografico, el incremento de la actividad econdmica y el cambio de los habitos de consumo.
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La demanda de agua ha aumentado en todos los tipos de usos: doméstico, industrial y agrario.

Las proyecciones del World Resource Institute muestran que el estrés hidrico aumentara en
ciertos paises y regiones mas que en otros de aqui a 2040. Ademas, se prevé que el cambio
climatico va a alterar drasticamente las reservas de agua, al cambiar las pautas de precipitacion
y, por consecuencia, provocar sequias e inundaciones. Las capas freaticas subterraneas
también dan sefales de estar agotandose, especialmente en entornos semiaridos y aridos, no
solo en regiones de China, India y Estados Unidos, sino también en lugares humedos como
Brasil y Bangladesh. Las proyecciones sobre las capas freaticas en algunas regiones indican un
agotamiento aun mayor de las reservas de agua subterraneas en las proximas décadas.
Ademas, las presas de nueva construccion estan impidiendo que circule el agua en zonas que
han sido tradicionalmente grandes productoras de alimentos. Las presas construidas sobre el
Rio Mekong en China han hecho que el agua sea casi inexistente en épocas de sequia y al
acabar la estacion seca en los paises que estan rio abajo.

El Informe Mundial de Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos relativo a
2019 subraya que méas de 2.000 millones de personas viven en paises que ya padecen una
gran escasez de agua, y alrededor de 4.000 millones de personas sufren escasez severa al
menos un mes al afio. El aumento natural de la demanda de agua, el crecimiento demografico y
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los efectos del cambio climatico van a acelerar las carencias de las reservas hidricas en las
proximas décadas.

Las estimaciones sobre las zonas expuestas a niveles altos o muy altos de escasez de agua
demuestran que los paises menos pacificos tienen mas regiones afectadas. La agricultura
consume la mayor proporcion de las reservas de agua en la mayoria de los Estados; detras
estan el consumo industrial y el consumo doméstico.

La region MENA es en la actualidad la que sufre una mayor escasez de agua y tiene mas
peligro de que la situacion se agrave. MENA tiene el mayor porcentaje de cuencas con un
riesgo entre medio y muy elevado, el 92% de las cuencas. Le siguen el sur de Asia y Africa
subsahariana, que tienen el 83% y el 54% de sus cuencas, respectivamente, con un riesgo
entre medio y muy elevado.

En el futuro, es probable que los patrones de precipitaciones sufran cambios mas extremos en
el continente africano. La temperatura de Africa ha subido 0,5 grados Celsius 0 mas en el tltimo
siglo, y se prevé gue la temperatura media anual aumente 2 grados Celsius antes de que acabe
el siglo XXI. El Programa Medioambiental de Naciones Unidas estima que, en 2025, casi todos
los paises subsaharianos experimentaran escasez de agua.

El agua ha provocado guerras y disputas entre regiones de un mismo pais y entre unos
Estados y otros. Si aumentan la demanda y la escasez debida al cambio climatico, la
aceleracion de la actividad econdmica y el crecimiento demografico, el agua serd objeto de
disputas alun mas intensas. La rivalidad por los recursos hidricos pondra a prueba la resistencia
de las sociedades y la capacidad del sistema multilateral mundial para mediar en las
hostilidades y gestionar consecuencias como los desplazamientos masivos de poblacion.

Las tensiones por la escasez de recursos hidricos desembocaron en un mayor numero de
disputas relacionadas en 32 paises de Europa, MENA y Africa subsahariana. Por suerte, la
mayoria de ellas se resuelve mediante la cooperacion, lo que indica que no es inevitable que
los cambios en el clima y los recursos provoquen conflictos. Al comparar acontecimientos a
través del tiempo, en el periodo estudiado, entre 1997 y 2009, los casos de cooperacion fueron
mas numerosos que los conflictivos. Sin embargo, entre 2007 y 2009 hubo més casos que
derivaron en conflicto, y algunos de ellos, en violencia. En 2007, el 71% del total de 462
disputas relacionadas con el agua se abordé de forma positiva y cooperativa. En 2009, el
porcentaje habia caido al 58%.

La guerra de Siria ilustra la repercusidon que pueden tener los riesgos ecoldgicos en la
intensificacion de problemas sociales y politicos previamente existentes. También pone de

Page 5
esglobal.org



esglo bal Tu ventana al mundo en espafiol

relieve que las consecuencias adversas de los riesgos ecoldgicos relacionados con el cambio
climatico, como los desplazamientos de poblacion, son un factor crucial que contribuye a
extremar la violencia de masas y los conflictos armados.

Entre 1999 y 2011, aproximadamente el 60% del territorio sirio sufri6 dos sequias de larga
duraciéon. Alrededor del 75% de los agricultores perdieron totalmente sus cosechas y, en el
nordeste, perdieron el 80% de su ganado. Como consecuencia, una parte importante de la
poblacién tuvo que emigrar a los centros urbanos; se calcula que entre 1,3 y 1,5 millones de
personas se habian trasladado antes de 2011. En un estudio realizado ese afio sobre los
migrantes sirios, el Banco Mundial juzgd que mas del 85% de los entrevistados habia utilizado
la emigracién como “estrategia de adaptacion”.

Cambio climéatico

El cambio climatico ha causado el calentamiento de la atmdsfera y los océanos, la disminucion
de la nieve y el hielo y la subida del nivel del mar. Estas tendencias tienen unas repercusiones
muy negativas para la paz en las proximas décadas, porque agravan la escasez de recursos y
hacen mas dificil ganarse la vida.

Los efectos de los distintos peligros derivados del cambio climético en la seguridad alimentaria
y la escasez de agua ya son visibles en muchos paises y regiones. El Foro Econémico Mundial
cree que, para 2050, los riesgos medioambientales debidos al cambio climéatico tendran mas
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consecuencias de los peligros medioambientales varian en funcion de las regiones geograficas.
Algunas sufriran multiples amenazas ecolégicas. Otras, en cambio, quiza no afronten mas que
un solo riesgo en este sentido, pero que sobrepase la capacidad el Estado y la sociedad para
mitigar y resolver sus efectos.

El quinto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) estima con bastante seguridad que, entre 2030 y 2052, la temperatura de la
superficie terrestre aumentara otro 1,5 grado Celsius. Un mayor deterioro del clima puede
suponer el riesgo de consecuencias graves, generalizadas e irreversibles, con estos posibles
efectos: aumento de las temperaturas terrestres y marinas en la mayor parte del mundo;
temperaturas extremas en la mayoria de los lugares en los que vive la gente, muy altas de dia'y
muy bajas de noche; precipitaciones extremas e inundaciones repentinas en algunos lugares y
sequias en otros, y continuacion del incremento del nivel del mar y la erosion de las costas.

Las temperaturas han aumentado en los ultimos 30 afios. La Administracion Nacional del Aire y
el Espacio (NASA) y la Administracién Nacional de los Océanos y la atmosfera (NOAA), ambas
de Estados Unidos, han confirmado que las temperaturas mundiales de los ultimos cinco afios
han sido las mas altas jamas registradas, lo que confirma la tendencia del calentamiento. Las
estimaciones mas recientes indican que 2018 tuvo una temperatura aproximadamente un grado
Celsius superior al promedio preindustrial del periodo entre 1850 y 1900, y que las
concentraciones de gases de efecto invernadero, como el diéxido de carbono, el metano y el
oxido de nitrégeno, alcanzaron cotas sin precedentes, el 146%, el 257% y el 122% de los
niveles preindustriales, respectivamente. El nivel medio de los mares del planeta subié 3,7
milimetros en 2018 respecto al afio anterior.

Las ultimas estimaciones de Climate Central, una organizacion independiente de estudios sobre
el clima, proyectan una subida del nivel del mar de hasta 2,1 metros de aqui a 2100, lo que
podria sumergir de forma permanente territorios que hoy albergan a 200 millones de personas
en todo el mundo. Las inundaciones costeras resultantes afectaran a las vidas de 300 millones
de personas que viven en zonas costeras de China, Bangladesh, India, Vietham, Indonesia y
Tailandia durante los proximos 30 afios.

Los peligros derivados del cambio climatico estan muy relacionados con la paz positiva, lo que
indica que los paises con menores niveles de paz positiva estan expuestos a mas peligros
derivados del cambio climatico.

Los paises menos pacificos tendran dificultades para mitigar los efectos del cambio climatico o
resolver sus efectos negativos. Eso significa también que la combinaciéon de menos resiliencia y
mas riesgos podria sumir algunos de esos Estados en ciclos de inestabilidad y violencia. Esta
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Gltima consecuencia es especialmente importante en lugares en los que existen causas
sociopoliticas de conflicto y malestar.

La repercusion del cambio climéatico se hace ain mas evidente si se piensa en el nimero de
personas expuestas a riesgos altos o muy altos derivados del cambio climatico. Muchos
habitantes de los paises menos pacificos afrontan desafios climéticos. Los riesgos que evaltan
los andlisis son ciclones, inundaciones, incendios, precipitaciones andémalas, aridez crénica y la
susceptibilidad de zonas costeras poco elevadas a inundaciones por tormentas y el aumento
futuro del nivel del mar.

Africa subsahariana es la region que corre mas peligro de todo el mundo, con el 45% de su
poblacion expuesta a riesgos climaticos, seguida de Centroamérica y el Caribe y el sur de Asia.
Sin embargo, existen grandes diferencias entre paises, incluso dentro de la misma regién. Por
ejemplo, los paises de la region del Sahel afrontan més problemas derivados del cambio
climatico que los demas paises de Africa subsahariana.

Amenazas ecoldgica catastroficas

La gravedad de las amenazas ecoldgicas varia de unas regiones geograficas a otras y de unos
periodos a otros. En algunos casos, los efectos de las perturbaciones medioambientales
sobrepasan la capacidad de un pais para abordarlos.

Los riesgos catastroficos son especialmente importantes desde la perspectiva de la estabilidad
social y la resiliencia. Un ejemplo es el terremoto de 2010 en Haiti. Esta catastrofe natural
caus6 una destruccion generalizada que desembocé en el caos social y la descomposicion del
orden publico. Por el contrario, Japén superé6 mucho mejor el tsunami de 2011, que produjo un
accidente en una central nuclear y, como consecuencia, muertes y destrucciéon. Pese a ello, no
hubo nada de inestabilidad social ni politica y el Gobierno nipon pudo hacer frente a la
destruccion causada por el tsunami y contener los dafios provocados por el accidente nuclear.
Japon tiene una puntuacion alta en el ambito de la paz positiva.
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La definicidbn y la interpretacion de los criterios para considerar catastréfico un riesgo son
diferentes en funcion de los paises y los contextos. No obstante, este estudio si establece un
umbral para cada uno de los niveles de riesgo.

El estrés hidrico compara el agua disponible con la cantidad utilizada para agricultura, consumo
doméstico y consumo industrial. El indicador empleado en el Registro de Amenazas Ecoldgicas
(ETR) compara las reservas con la demanda y clasifica los paises segun su capacidad de
encontrar el equilibrio entre las dos. Cuando un pais obtiene tres puntos en este indicador, se
considera que tiene un nivel catastréfico de escasez de agua. El estrés hidrico mide lo que les
falta a las reservas de agua para satisfacer la demanda en un pais determinado. Al aplicar este
criterio, 44 paises de 164 corren grave riesgo de sufrirlo. Son paises situados en las regiones
de Oriente Medio y el Norte de Africa, Africa subsahariana y Asia Central. Los cinco paises con
mayor estrés hidrico son Qatar, Israel, Libano, Iran y Jordania.

La inseguridad alimentaria se define como catastréfica si la prevalencia del hambre y la
desnutricion habituales afecta a mas del 25% de la poblacion. En 2017, Sierra Leona, Liberia y
Niger estuvieron entre los Estados mas afectados, con mas del 80% de la poblacion aquejada
de inseguridad alimentaria severa. Otros célculos mas recientes del indice Global del Hambre
indican que la Republica Centroafricana, Yemen y Chad son los que mas peligro corren en la
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actualidad de sufrir hambre y inseguridad alimentaria.

Igualmente, se considera que las poblaciones en peligro por la subida del nivel del mar estan en
una situacion potencialmente catastréfica si el riesgo afecta a mas del 10% de una poblacion en
las préximas décadas. Las estimaciones sobre este criterio sitan a 19 paises, de los 91 para
los que se dispone de datos, en riesgo catastrofico. Entre ellos hay muchos paises pequefios
como Suriname y ciudades muy pobladas como Alejandria, en Egipto, La Haya, en Paises
Bajos, y Osaka, en Japon.

Capacidad de hacer frente

La fortaleza de una sociedad —su resiliencia, su capacidad de adaptacion y su gobernanza—
sera crucial para hacer frente a las amenazas ecolégicas y el cambio climéatico. Las sociedades
que son fuertes en los ocho Pilares de la Paz tendran méas posibilidades de superar los efectos.
Asi lo dejan claro las correlaciones entre el ETR, el riesgo climatico y la exposicion a riesgos,
por un lado, y la paz positiva, por otro.

Las investigaciones del IEP revelan que los paises con bajos niveles de paz positiva sufren mas
déficits fiscales y de cuenta corriente. Esta circunstancia limita la capacidad de sus gobiernos
para abordar las convulsiones econdmicas y climéaticas. Ademas, la relacién indica que los
Estados con mayores niveles de paz positiva tienen mas estabilidad de precios, lo que reduce
la incertidumbre y la ineficacia del mercado, y eso, a su vez, facilita las inversiones
empresariales.

La relacién entre la paz positiva y unas solidas bases econémicas demuestra que los paises
menos pacificos tienen mas probabilidades de sufrir debilidades macroeconémicas. Aquellos
menos pacificos experimentan ciclos de altibajos econdémicos con mas frecuencia, lo que deriva
en una mayor volatilidad y menores tasas de crecimiento. Por término medio, el crecimiento
econdmico es tres veces mayor en los paises con puntuaciones muy altas en paz positiva que
en los menos pacificos. El crecimiento econdmico per capita es uno de los principales factores
determinantes de la seguridad alimentaria, el empleo y la reduccion de la pobreza y las
vulnerabilidades.

Traduccion de Maria Luisa Rodriguez Tapia
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