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Los suenos atbmicos de Iran
Abbas Milani

Hace mas de tres décadas, antes de que hubiera una Republica Islamica, Occidente
intentd desesperadamente impedir que el gobernante de Iran pusiera sus manos sobre la
bomba. Nuevas revelaciones muestran la gravedad que tuvo la crisis y por qué la
iniciativa de desnuclearizacion de Estados Unidos no esta funcionando.

De los muchos errores y confusiones surgidos de las negociaciones con Teheran sobre
cuestiones nucleares, uno de los mas persistentes ha sido la afirmacion de que, al cuestionar
los objetivos finales del programa nuclear de la Republica Islamica, Occidente esta tratando de
imponer un hipdcrita doble rasero. Segun esta linea de retdrica, Mohamed Reza Pahlevi, el
altimo sha de Iran, fue un aliado de Occidente -0, en el lenguaje del régimen, un “lacayo”- y por
tanto Estados Unidos y Europa estaban dispuestos, e incluso ansiosos, por ayudarle a obtener,
no uno, sino muchos, reactores. Pero desde la creacién de la Republica Islamica en 1979,
segun alegan estos criticos, el pais persa esta siendo discriminado y perseguido. En 2006, el
presidente irani, Mahmud Ahmadineyad, declar6 al sumario aleman Der Spiegel: “Es
interesante sefialar que las naciones europeas querian permitir a la dictadura del sha el uso de
tecnologia nuclear [...]. Esas naciones estaban dispuestas a proporcionarle tecnologia nuclear.
Desde que comenzara a existir la Republica Islamica, sin embargo, estas potencias se han
opuesto a ello”.

Incluso algunos intelectuales progresistas de Occidente se han dejado convencer por esta
historia, ya sea apoyando el programa del régimen o al menos criticando la postura
estadounidense, calificAndola de hipécrita dada su pasada indulgencia hacia el sha. El propio
gobierno de EE UU, en lo que debe ser considerado como un inexplicable fallo de diplomacia
publica, no ha cuestionado nunca esta argumentacion -aunque tiene acceso a cientos de
paginas de documentos que desmienten las alegaciones del régimen de los ayatolas.

Page 1
esglobal.org


http://www.spiegel.de/international/spiegel/0,1518,418660-2,00.html
https://www.esglobal.org/autor/abbas-milani

esg IObaI Tu ventana al mundo en espafiol

De hecho, Washington estuvo implicado en
una pelea diplomatica -prolongada, y que
se desarroll6  frecuentemente  entre
bambalinas- con el sha sobre el propoésito
de su programa nuclear. Documentos
recientemente  desclasificados de las
bibliotecas presidenciales de Carter y Ford,
los Departamentos de Defensa, Energia y
Estado, y el Consejo de Seguridad
Nacional de EE UU muestran que cada uno i

de los elementos del actual punto muerto AFP/Getty Images
entre el gobierno de Estados Unidos y la

Republica Islamica estuvieron también presentes en las negociaciones con Reza Pahlevi. Y
estos van desde la insistencia de Iran en su derecho dentro del Tratado de No Proliferacion
Nuclear (TNP) a un “ciclo completo de combustible”, a sus quejas de que EE UU le estaba
discriminando al pedir garantias que no se exigian a ningun otro pais, y finalmente, a la oferta
estadounidense para hacer formar parte al pais persa de un consorcio internacional para
enriquecer uranio fuera del pais, la llamada “solucion rusa”. El sha insistié repetidamente en
que al menos no queria una bomba nuclear, aunque se mantuvo inflexible en su exigencia de
que Iran no fuera tratado como un ciudadano de segunda clase. Estas negociaciones, cuyos
detalles no han sido publicados hasta ahora, no sélo exponen las mentiras del régimen sobre el
supuesto doble rasero de EE UU, sino que también ofrecen una guia util para los negociadores
occidentales a la hora de navegar las aguas del nacionalismo irani, tanto real como fingido.

El programa nuclear de Iran comenz6 en 1959 con un pequefio reactor que EE UU ofrecio a la
Universidad de Teheran como parte del programa “Atomos para la Paz” , anunciado por el
presidente Dwight D. Eisenhower en diciembre de 1953. Pero eso solo estimuld el apetito del
monarca irani: con sus cada vez mayores ingresos provenientes del petréleo, y con su nueva
vision del pais como la fuerza hegemonica en la region, un programa atémico se convirtié para
el sha Pahlevi en el simbolo de progreso y poder. En 1973 convoco al fisico nuclear Akbar
Etemad a la corte real, le conté su deseo y le pidié que desarrollara un plan maestro.

Dos semanas méas tarde, el sha se reunio de nuevo con Etemad. Ley6 rdpidamente el borrador
de 13 paginas que éste habia preparado, se volvio al primer ministro y le ordend financiar lo
gue acabo siendo uno de los proyectos mas caros emprendidos por su régimen. No hubo un
debate previo en el Majlis, institucion en la que recae el poder constitucional en lo que se refiere
a fondos, ni en ningdn otro organismo o consejo gubernamental. Como todas las decisiones
politicas importantes en esos dias, se tratd de una accion individual. Y asi fue como se lanzo el
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programa nuclear irani.

Estos planes exigian una “industria de la energia nuclear completamente desarrollada”, con
capacidad para producir 23.000 megavatios de electricidad. Para 1977, la Organizacion de la
Energia Atdmica de Iran (OEAI) tenia mas de 1.500 trabajadores (a quienes, siguiendo las
ordenes del monarca, se les permiti6 convertirse en los empleados mejor pagados del
Gobierno). Pahlevi habia organizado la formacion de expertos nucleares iranies por todo el
mundo (incluyendo una donacion de 20 millones de délares, unos 15 millones de euros, al
Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, MIT), se habia embarcado en una buUsqueda intensiva
de minas de uranio en Irdn y en todo el planeta, y habia lanzado diversos centros de
investigacion nuclear por todo el pais. La OEAI era en esos dias uno de los programas con
mejor financiacion. En 1976, su presupuesto era de 1.300 millones de dolares, lo que la
convertia, tras la empresa petrolifera nacional, en la mayor institucion publica en términos
econdmicos del pais.

Mientras que Alemania y Francia mostraron unas ansias inmediatas de vender a Teheran sus
deseados reactores, Estados Unidos se mostrd inicialmente reticente a hacerlo “sin condiciones
que limiten la libertad de accion [del sha]’, segun el texto de un memorando gubernamental
estadounidense. La compafia alemana Kraftwerk firmoé el primer acuerdo para construir el
ahora famoso reactor de Bushehr con una fecha inicial de finalizacién de 1981 y un coste
estimado de 3.000 millones de ddlares. Dado que Bushehr estaba situado en una zona
peligrosa que era propensa a una fuerte y frecuente actividad sismica, se reservaron fondos
extra para proteger el lugar contra los peligros de un terremoto. Se dijo en ese momento que el
Ejecutivo aleman estaba tan impaciente por lograr establecerse en el mercado irani que
garantizd la inversion de esta empresa contra cualquier pérdida. Las compafias
estadounidenses, por otro lado, fueron excluidas de estos contratos hasta que se resolvieran
las inquietudes de Washington sobre las intenciones del entonces lider irani.
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nuclear. Pero este pais insistid no sélo en el derecho a tener el ciclo completo del combustible,
sino que también estaba interesado en procesar plutonio -un modo més rapido de conseguir la
bomba que el uranio enriquecido.

En declaraciones que recuerdan a los provocadores alardes que hace hoy Ahmadineyad, en
febrero de 1974, tras producirse un acuerdo francoirani para cooperar en el enriquecimiento de
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uranio, el sha declar6 al periddico Le Monde que un dia, “antes de lo que se cree”, Irdn estaria
“en posesion de una bomba nuclear”. El sorprendente comentario se realiz6 en cierta manera
en respuesta a la prueba de un arma nuclear por parte de India en 1974.

Percatandose de las repercusiones de su comentario, el sha orden6 a la embajada irani en
Paris que emitiera un comunicado declarando que las historias sobre su plan de desarrollar una
bomba eran “totalmente inventadas y no tenian absolutamente ninguna base”. La embajada
estadounidense en Teheran, transmitiendo el mensaje del sha, tranquilizé al Departamento de
Estado de EE UU diciendo que el monarca “sin duda no estaba todavia” pensando en
abandonar el TNP o en unirse al club nuclear.

Pero incluso mientras intentaba tranquilizar a Washington respecto a sus intenciones, Reza
Pahlevi si indico que, si sucediera que algun Estado de la region desarrollara la bomba nuclear,
“el interés nacional de cualquier pais le exigiria hacer lo mismo”, segun el texto de las
conversaciones con el embajador estadounidense. Assadola Alam, el ministro de la corte del
sha, afirmé mas de una vez en los diarios que escribié desde comienzos de los 70 hasta su
muerte que, en su opinion, el lider irani “queria la bomba”, pero le parecié oportuno negar
tajantemente cualquier intencion de ese tipo en aguel momento.

Segun memorandos de los Departamentos de Defensa y Energia de esa época, EE UU estaba
especialmente preocupado de que la “produccién anual de plutonio de los previstos 23.000
megavatios del programa de energia nuclear irani serd equivalente a 600-700 misiles”. Sin
embargo, en junio de 1974, Washington se mostraba finalmente dispuesto a vender reactores
nucleares a Iran pero sélo después de, como reflejaba otro memorando de EE UU, “incorporar
controles bilaterales especiales ademas de las habituales” salvaguardas internacionales. Estas
eran necesarias, en la mente de los funcionarios estadounidenses, no soélo por la preocupacion
respecto a las intenciones del sha sino porque “en una situacion de inestabilidad, los disidentes
en el interior del pais o terroristas extranjeros podrian facilmente apoderarse de materiales
nucleares especiales almacenados en Iran para su uso en una bomba”.
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Aunque Reza Pahlevi estaba dispuesto a
considerar algunas de estas salvaguardas,
mantuvo su insistencia en que Irdn no fuera
tratado de forma diferente a cualquier otro
pais. Para entonces Teheran ya habia
firmado cartas de intencién con empresas
alemanas y francesas para cuatro centrales
nucleares, y habia comunicado su plan
para conseguir ocho méas de Estados
Unidos. El Departamento de Estado no sélo
favorecio la venta de estos reactores, sino
que incluso animé a la Bechtel Corporation
a que convenciera al sha para invertir hasta
300 millones de dolares en unas
AFP/Getty Images instalaciones de enriquecimiento de uranio
de propiedad conjunta en EE UU. Estas
propuestas estaban todas basadas en la buena disposicion del lider irani a aceptar controles
mas rigurosos sobre el procesamiento de plutonio -algo que preocupaba especialmente a
Washington. Aunque ansioso por ofrecer estas garantias, el lider irani rechazé de plano la idea
de proporcionar a los estadounidenses un veto sobre el reprocesamiento de combustible
suministrado por EE UU.

A medida que las negociaciones sobre estos temas se dilataban, pareciendo entrar en un
punto muerto, y Reza Pahlevi se mantenia firme en su rechazo a cualquier derecho de veto
estadounidense, el Departamento de Defensa recomendd que Estados Unidos reconsiderara su
postura radical y aceptara las exigencias del sha. Los funcionarios del Pentagono escribieron
sobre su inquietud de que el descontento del lider irani con este tema comportara la amenaza
de “envenenar otros aspectos de las relaciones entre Estados Unidos e Iran”.

El hecho de que Francia y Alemania quisieran vender al sha lo que EE UU le estaba negando, y
de que éste hubiera mostrado claros gestos de una posible cooperaciéon con India en el
programa nuclear, presentaban razones para una reconsideracién urgente de la posicién por
parte de Estados Unidos. El presidente Gerald Ford, y mas tarde su sucesor Jimmy Carter,
accedieron a complacer a Reza Pahlevi, pero todavia sélo en la medida en que se respetaran
las consideraciones estadounidenses sobre la proliferacion. Bajo la Administracion Carter,
finalmente, el sha estuvo dispuesto a hacer el tipo de concesiones que demostraban que no
estaba persiguiendo la bomba -como renunciar a los planes para las plantas de procesamiento
de plutonio- y el presidente permitié a las comparfias estadounidenses vender reactores a Iran
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en 1978.

Pero llegados a este punto ya habian aparecido en el horizonte de Teheran los primeros
indicios de problemas politicos internos. S6lo meses después de este acuerdo crucial, el sha
estaba ya demasiado preocupado con la crisis doméstica que estaba produciéndose para
prestar mucha atencién a las negociaciones nucleares. Sus vacilaciones -resultado tanto de su
indeciso caracter como de la medicacion que estaba tomando para combatir la apariciéon de un
cancer- unidas al fracaso de la Administracion Carter para desarrollar una politica convincente
respecto a Irdn, contribuyeron a posibilitar el ascenso de los clérigos revolucionarios y el
establecimiento de la Republica Islamica.

Apenas llego al poder, el ayatola Ruhola Jomeini orden6 que se detuviera toda actividad del
programa nuclear de Iran, criticando al sha por haberlo siquiera puesto en marcha. En unos
pocos afios, el lider supremo cambid de idea, pero para entonces se albergaba mucha mas
desconfianza hacia las intenciones de Teheran. La verdadera ruptura llegé cuando Occidente
se enteré en 2002 de que los iranies habian construido en Natanz unas instalaciones de
enriquecimiento con la capacidad de albergar una cascada de 50.000 centrifugas y de que el
radical Cuerpo de Guardianes de la Revolucion Islamica estaba cada vez mas al cargo del
programa atémico del pais (asi como de su economia y su politica).

Lamentablemente, la respuesta estadounidense desde entonces ha posibilitado el tipo de
acusaciones histéricas presentadas en su contra por su supuesta hipocresia nuclear. En lugar
de dejar claro al pueblo irani que un gobierno democratico y respetuoso con la ley podria haber
logrado con facilidad, y a mucho menor coste, los derechos de enriquecimiento garantizados
bajo el TNP, EE UU ha ofrecido unos ultimatum poco realistas y cambiado de rumbo una y otra
vez, permitiendo que el régimen de los ayatolas ofrezca una imagen falsa de la postura
estadounidense y que haya creado su propia realidad nuclear.

Adaptado de The Sah, de Abbas Milani. Copyright © 2011 del autor y reimpreso con el permiso
de Palgrave Macmillan, una division de MacMillan Publishers Limited.
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