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Mas populismo, menos paz positiva

Institute for Economics and Peace

Activistas de extrema derecha del grupo aleman Pegida. Carsten Koall/Getty Images

Desde 2005, la mitad de los paises de Europa han experimentado un deterioro de la Paz
Positiva, es decir, las actitudes, acciones y estructuras que crean y sostienen las
sociedades pacificas, con un empeoramiento en sus pilares clave coincidiendo con el
ascenso del populismo y del conflicto politico.

Entre 2005 y 2015, 18 de 36 paises europeos sufrieron un deterioro en sus puntuaciones
generales en el indice de Paz Positiva (PPI), lo que representa la segunda proporcion mas alta
de Estados que han empeorado entre todas las regiones. En su conjunto, Europa fue testigo de
un desgaste de cuatro de los ocho pilares de la Paz Positiva, una tendencia que resulta
llamativamente diferente a las medias globales.

Los cambios en la Paz Positiva también pueden estar asociados a otras transformaciones de la
sociedad, ya que esta puede utilizarse como una medida de la resiliencia social. En el caso de
Europa, este es un aspecto importante porque el auge de la politica antisistema y el ascenso
del populismo pueden relacionarse con el deterioro de pilares clave.
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Aunque Europa experimenté un descenso de la puntuacion en las categorias de buen
funcionamiento del Gobierno, bajos niveles de corrupcién, libre circulacién de informaciéon y

aceptacion de los derechos de otros, la media global cayé solamente en dos de estos
apartados: bajos niveles de corrupcion y aceptacion de los derechos de otros. Si bien existe un
solapamiento en las categorias de deterioro, Europa destaca por haber experimentado unos
descensos mayores que la media global. Es mas, el resto del mundo mejoré en libre circulacion
de informacién, mientras que Europa empeoro.

La puntuacion general de Europa en Paz Positiva subi6 muy ligeramente, un 0,3%, en el
periodo de 2005 a 2015, bastante por detras del ascenso en la media global del 1,6%. Esta
mejora en la puntuacion general se debié fundamentalmente a los resultados en entorno
empresarial estable y, en menor medida, en altos niveles de capital humano, lo que pone de
manifiesto la potencia de la educacién superior en Europa y los recientes esfuerzos para
mejorar el entorno empresarial.

Ademas, gran parte del reciente impulso en educacién ha estado centrado en la formacion
empresarial. Aunque se ha hecho especial hincapié en las politicas empresariales de los
gobiernos, no se ha prestado suficiente atencion a otras areas que afectan a la poblacion de
forma mas general, especialmente percepcion de corrupcion, aceptaciéon de los derechos de
otros y distribucién mas equitativa de la riqueza.

La media global para bajos niveles de corrupcién bajé un 2%, pero el descenso en Europa ha
sido mas significativo, de un 3,3%, reflejando un aumento en la percepciéon de corrupcion. Estos
cambios negativos no pueden separarse del declive en el pilar de libre circulacion de
informacion, que es un indicador del deterioro de la libertad de prensa en paises como Grecia y
Hungria, por ejemplo. Mientras, la categoria de aceptacion de los derechos de otros,

compuesta por indicadores como reivindicaciones de grupos, empeoré en un 2,4% durante este
periodo, ocho veces el deterioro experimentado a nivel global (0,3%).
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En los ultimos diez afios se ha producido un marcado
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aumento en la popularidad y potencia de los partidos populistas por toda Europa.

El ascenso de los partidos populistas europeos es un sintoma del declive de los pilares clave de
Paz Positiva. Tras sufrir atentados terroristas recurrentes, un flujo masivo de refugiados y un
prolongado periodo de crecimiento econémico bastante apagado, propiciado tanto por la crisis
financiera como por la de la deuda soberana, la proporcién de europeos que apoyan a los
partidos populistas ha ido ganado terreno. En 2016, mas del 50% de los ciudadanos de
Espafa, el Reino Unido e Italia manifestaron que consideran los partidos euroescépticos como
algo bueno.

En Alemania, el partido de derecha Alternativa para Alemania (AfD), fundado en marzo de
f013. fue capaz de loarar escafios en cuatro parlamentos regionales: Brandeburgo, Turingia,
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e e e En Finlandia, el partido euroesceéptico

Perussuomalaiset se convirtid en la segunda fuerza politica del pais en las elecciones de abril
de 2015 al ganar 30 de los 200 escafos. El Frente Nacional (FN) paso a ser un aspirante muy
potente en las elecciones presidenciales francesas de 2012 y 2017.

En Austria, el Partido de la Libertad (FPO), de extrema derecha, se quedé muy cerca de ganar
las elecciones, y provocOo la celebracion de una segunda vuelta. Aunque denuncio
irregularidades que causaron que tuviera que repetirse la votacion, el FPO finalmente admitié la
derrota en unos comicios donde casi la mitad de los austriacos, un 46,2%, votaron por él.

Mas recientemente, en los Paises Bajos, el Partido para la Libertad (PVV) lider6 las encuestas
hasta las propias elecciones en marzo de 2017. Aunque estas dieron la victoria a la formacion
in el poder. el Partido Pooular por la Libertad y la Democracia (VVD), el PVV quedd en
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Europeo de 2014 estuvieron marcadas por los significativos avances logrados por los partidos
euroescépticos. En especial por los casos del Partido por la Independencia del Reino Unido
(UKIP) y el Frente Nacional francés, ya que ambos lograron encabezar las encuestas por
primera vez desde las primeras elecciones al Parlamento Europeo en 1979.

El primero logré 24 escafios, 11 mas que en las previas elecciones al Parlamento Europeo,
mientras que el segundo consiguio también ese mismo nimero de escafios, un notable avance
desde los tres escafios de 2009.

Es importante subrayar que los partidos populistas no son homogéneos, ya que cubren todo el
espectro de izquierda a derecha. Sin embargo, existen dos caracteristicas que son
generalmente aceptadas como comunes al populismo. La primera es la intencidon de promover
un programa antisistema, orientado a cuestionar las politicas de los partidos tradicionales y su
ideologia. La segunda es una oposicién a la inmigracion o al multiculturalismo en general,
complementada por politicas que ponen el foco en el interés nacional y rehdyen la integracion
en bloques regionales.

PERCERCHON DE LOS ASUNTOS MAS IMPORTANTES A LOS QUE SE ENFRENTA
LA LINION ELUROPEA, MEDIA DE LA UE, 2010-7016
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e Segun los datos de la encuesta del Eurobarémetro,

las actitudes relacionadas con los temas mas importantes a los que se enfrenta la Union
Europea en su conjunto han cambiado significativamente entre 2010 y 2016. De 2010 a 2014 la
situacion economica se destacaba como el asunto mas importante para la UE, segun los
ciudadanos de los 28 Estados miembro. Sin embargo, para 2016 habia caido hasta el tercer
puesto en las prioridades, bastante por detras de la inmigracion y el terrorismo.

Desde 2014, el porcentaje de ciudadanos que mencionan la inmigracion y el terrorismo entre
los temas mas importantes que debe afrontar la UE ha ido en ascenso. En lo que respecta al
primero, el porcentaje se ha mas que duplicado entre 2014 y 2015, pasando del 24% al 58%, y
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superando a la proporcion de ciudadanos a los que preocupa la situacion econémica.

La tendencia fue similar para el terrorismo, y el porcentaje de gente que lo consideraba
importante casi se triplicé entre 2014 y 2016, saltando de un 11% a un 32%. Esto se
corresponde con el acusado aumento de la actividad terrorista en este periodo y refleja el
impacto de los atentados sufridos por importantes capitales europeas, especialmente los
ocurridos en Paris y Bruselas. Es probable que esta tendencia continle en ascenso tras los
mas recientes ataques de Berlin, Londres y Estocolmo.

Percepciones nacionales

A escala nacional, la tendencia en las percepciones de los temas mas importantes es similar,
con la notable excepcion del terrorismo. El desempleo sigue siendo la principal preocupacion,
aunque el porcentaje de ciudadanos que lo mencionan como un asunto importante ha caido 20
puntos, desde un pico del 51% en 2013 hasta el 31% de 2016.

Mientras, el porcentaje de ciudadanos que consideran la inmigracion como un problema
importante a nivel nacional se ha incrementado significativamente, pasando de un 9% en 2013
a un 36% en 2015. Ese mismo afio, el numero de solicitantes de asilo se elevd hasta la cifra
récord de 1,3 millones, casi el doble de la previa marca mas alta, situada en 700.000 y
registrada en 1992 tras el colapso de la Unidn Soviética.

La creciente preocupacion por la inmigracion y el terrorismo se ha visto exacerbada por la
inquietud por la economia, el desempleo y los reveses experimentados por la economia y la
seguridad a nivel europeo. Estos son los mismos asuntos de los que se han estado
aprovechando los partidos populistas para crecer.

Todo esto llega ademas en un momento en el que el porcentaje de ciudadanos que manifiestan
su alineamiento con las ideas de los partidos populistas ha ido ganando terreno. Un afio antes
del pico de solicitantes de asilo de 2015, méas del 50% de los ciudadanos del Reino Unido y
Francia manifestaron querer menos inmigrantes. En Italia y Grecia, el porcentaje era del 80 y
86, respectivamente.

Ademas, las percepciones negativas hacia los inmigrantes, y en particular aquellas que los
onsideran como una cardga para la economia, han ido cobrando impulso sobre todo entre los
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Italia, Grecia y Francia manifestaron su creencia de que los inmigrantes eran una carga porque
se guedaban con los trabajos y se aprovechaban de las prestaciones sociales. La proporcion de
votantes de derecha que compartian esta opinién era la mas alta en los ocho paises europeos
encuestados, mientras que Alemania se destacaba como el pais para el que el porcentaje era
el mas bajo, situandose en el 16%.

Ademas, el porcentaje de ciudadanos europeos que vinculan a los refugiados con el terrorismo
y el crimen fue alto en 2016, especialmente en los paises del Este y el Sur de Europa. En
Hungria y Polonia, mas del 70% de la poblacion afirmé creer que los refugiados aumentan la
probabilidad de actos terroristas. Un 30% y un 47% de los ciudadanos de Grecia e ltalia,
respectivamente, manifestaron que los refugiados son mas culpables de los delitos que se
cometen en el pais que otros grupos.

Entre los Estados que forman el nicleo de la Unién Europea existen opiniones divergentes
sobre el panorama economico nacional. Paises como Alemania y el Reino Unido, cuya
economia funciona relativamente bien en comparacion con otros, tienen menos tendencia a
considerar a los inmigrantes como una carga, y mas del 70% de la poblacion alemana se
muestra positiva sobre la situacion econémica.

Populismo y cambios en la paz positiva

El examen de las variaciones en la Paz Positiva revela por qué los partidos populistas europeos
han logrado avances tan importantes. Los datos muestran que se ha producido un deterioro en
el funcionamiento de los gobiernos y en la distribucion equitativa de los recursos y un aumento
de la percepcion de corrupcion, proporcionando por tanto combustible a los partidos populistas,
gue han puesto en su punto de mira a la “corrupta e incompetente élite politica”. Unido a eso,
promover una plataforma sobre la base de “nuestro pais primero” se vuelve relativamente facil
en los lugares en los que los Estados de Europa estan teniendo dificultades con el aumento del
flujo de refugiados, el crecimiento de la desigualdad y la disminucién de la seguridad en el
trabajo.

El ascenso del descontento y el deterioro simultaneo en la Paz Positiva puede convertirse en
una tendencia en la que estos dos factores se refuercen mutuamente. Si el descontento se
canaliza politicamente hacia areas que no abordan las cuestiones que subyacen en él y se
convierte en parte integrante del debate politico mainstream, como sucede con el populismo,
las actitudes pueden transformarse en consonancia con esto, lo que a su vez crea un efecto
ciclico en el que el debate politico sigue sin enfrentarse a los problemas subyacentes,

Page 6
esglobal.org



esgIObaI Tu ventana al mundo en espafiol

produciendo por tanto un deterioro aun mayor en la Paz Positiva. Llevado al extremo, un
colapso de la Paz Positiva puede conducir a un creciente déficit en la capacidad de los paises
europeos para capear las consecuencias de los shocks financieros, socioeconémicos y de
seguridad del estilo de los que han asolado Europa en la Gltima década.

Entre 2005 y 2015, se registr6 una muy ligera mejora en la puntuacién general de Europa en
Paz Positiva, pese al deterioro de cuatro de los ocho pilares. No obstante, Europa no es
homogénea, y 18 de los 36 paises sufrieron un empeoramiento de la puntuacion general de su
indice de Paz Positiva (PPI). Aunque la mitad de los Estados europeos mejoraron, esto todavia
representa la segunda mayor proporcion de paises que han sufrido un deterioro entre todas las
regiones.

Fecha de creacion
1 junio, 2017
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