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Modi y la diaspora india: como dominar el arte del
poder blando

Ana Ballesteros Peird

Indios que viven en Reino Unido dan la bienvenida al Primer Ministro Narendra Modi en su visita a Londres. NIKLAS HALLE'N/AFP/Getty
Images

Como los indios en el extranjero se han convertido en un elemento vital en la diplomacia
del Gobierno de Nueva Delhi.

La emigracion en India no es un fenébmeno anecdético. Cuando en Madrid era dificil encontrar
un cibercafé (en los dias anteriores al movil, Internet en los hogares y el wifi), en las ciudades
indias abundaban. Habia uno a modo de kiosco de prensa cerca de mi casa, en un barrio del
sur de Nueva Delhi, con varios ordenadores y routers ruidosos con los que conectarse con la
otra punta del planeta. Me gustaba preguntar a los otros usuarios a quién escribian, y me
decian que un hermano en Arabia Saudi, un tio en EE UU, un primo en Canada que le estaba
ayudando a conseguir un visado para estudiar alli. La presencia de India en el mundo es
manifiesta.

La didsporaindia: una gran familia global
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En el computo de indios en el extranjero (IE), el Gobierno del pais identifica dos categorias de
ciudadanos: los indios no residentes (INR) y personas de origen indio (POI). Segun el Ministerio
de Exteriores, la diaspora india estd compuesta por casi 31 millones de personas repartidas en
208 Estados del mundo. Las comunidades mas numerosas se concentran en paises
occidentales de habla mayoritaria inglesa (30%), en el vecindario préximo (28%) y los Estados
del Golfo (25%). En EE UU, el ministerio registra 4,46 millones de indios; en Reino Unido, son
cerca de 1,82 millones; en Surafrica, 1,56 millones; Canada, un millén; y casi medio millon en
Australia. En los paises del Golfo, la comunidad méas numerosa esta en los Emiratos Arabes
Unidos (EAU), con 3,1 millones; le sigue Arabia Saudi, con mas de 2,8 millones; casi un millon
de personas en Kuwait; Qatar (692.000); Oman (689.000); y 216.000 indios en Bahréin. Dentro
del vecindario mas cercano, los Estados donde hay mayor concentraciéon de indios migrados
son Malasia (2,98 millones), Myanmar (2 millones), Sri Lanka (1,6 millones), Isla Mauricio
(804.000), Singapur (650.000) y Nepal (600.000).

El factor econémico de la diaspora no es desdefiable. India es el mayor recipiente de remesas
del mundo. En 2018, recibio 79.000 millones de ddlares, por encima de China, que tiene una
diaspora superior. Las tres principales fuentes de remesas son EAU (20%), seguido por EE UU
(17%) y Arabia Saudi (16%). Una de los objetivos de la politica exterior del Primer Ministro
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indio, Narendra Modi, es conseguir que la didspora invierta mas en el desarrollo de sus
comunidades (escuelas, infraestructuras, energias renovables), creen PYMES, y de esta
manera, contribuyan a crear riqueza en sus pueblos. En definitiva, la utilizacion de ese capital
para crear riqueza, aunque solo un 20% de las remesas acaba en depdésitos bancarios. El 60%

termina en manos de las familias de los migrantes. Pero el interés del gobierno de Modi en la
diaspora no es solo econémico.

La celebracion de la diaspora, aunque no es un invento del actual Primer Ministro, ha adquirido
mayor visibilidad durante su gobierno. Durante los primeros 40 afios, ésta fue dada de lado.
Para Jawaharlal Nehru, el primer dirigente de India independiente, la diaspora era un elemento
marginal de la politica exterior del pais. No solo por evitar injerencias en los asuntos de otros
Estados, sino porque se consideraba que quienes emigraron habian traicionado de alguna
forma a la patria, vaciandola de sus ciudadanos mas preparados, especialmente aplicable al
caso de los titulados superiores. En cambio, el Estado fomentaba el movimiento de los menos
cualificados para canalizar las remesas y solucionar el problema de la falta de salidas
laborables propia de una superpoblacion. Desde la liberalizacién econémica iniciada por el
gobierno de Narasimha Rao (Partido del Congreso), a principios de los 90 y con la crisis
econOmica, esta vision cambid, dada la necesidad de inversion extranjera. Rao incentivo la
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participacion de los IE diversificando los sectores en los que invertir.

El mayor acercamiento se produjo con la llegada al poder del partido Bharatiya Janata (BJP). El
nacionalismo hindu abander6 la politica de reconexion con la madre patria, inicialmente durante
el gobierno de Atal Behari Vajpayee (1998-2004). Bajo su gobierno, se organizé el primer
Pravasi Bharatiya Das o Dia de la Diaspora India, celebrado el 9 de enero de 2003. El dia hace
referencia a 1915, cuando Mahatma Gandhi regresé de Suréfrica a India. La fecha tiene un alto
valor simbdlico, mostrando el valor del migrante de éxito que regresa para mejorar su
comunidad. Mas de 2000 IE acudieron a Nueva Delhi para participar en este evento, el primero
de la “familia india global”. En esa linea, se organizaron los Pravasi Bharatiya Damman,
premios que se conceden a 10 miembros destacados de la diaspora, a los que se considera
embajadores de la “marca india”. Se celebraba cada afio y en la actualidad, cada dos.

En 2004, se abri6 el centro para la diaspora Pravasi Bharatiya Kendra, nucleo para la “familia
india global” y dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores. Es clave para coordinar a las
diferentes comunidades y servir como centro de conexion entre India y los IE en diferentes
paises. El Gobierno indio, considera que estas comunidades constituyen “una gran fuerza
econdmica, social y cultural” y pueden tender puentes que faciliten las relaciones bilaterales de
India con esos paises.

También en 2004, se cred un Ministerio de Asuntos para los indios no residentes que
posteriormente fue renombrado como Ministerio de Asuntos de Indios en el Extranjero (MAIE,
en sus siglas en inglés). La Ley de Ciudadania India (1955) fue reformada en agosto de 2005
para extender derechos de ciudadanos a los miembros de la didspora que aun conservaran
pasaporte indio, concediéndoles el visado vitalicio, que les permitia entrar y salir del pais con
libertad. En el caso de las POI, se introdujo una tarjeta que permitia la entrada y salida libre
durante un periodo de 15 afios. El procedimiento mejor6 en 2014, al unificarse los dos
esquemas en una Unica tarjeta de identidad que constituye una tarjeta vitalicia multientrada y
multipropésito. Asimismo, se integré el MAIE en el de Asuntos Exteriores, creandose una
Divisién de Asuntos de los Indios en el Extranjero que evitaba la duplicacién de competencias.

Proyeccion de ‘poder blando’

Narendra Modi pas6 de ser un marginado de la politica internacional durante su gobierno como
ministro del estado de Gujrat (2001-2014), especialmente tras las masacres de 2002, a ser
recibido en lugares ilustres por dignatarios, politicos y una cantidad abrumadora de ciudadanos.
En el cambio, influyeron su imaginacion y creatividad para proyectar poder blando, al conseguir
explotar el valor de la didspora como herramienta de politica exterior y recurso estratégico, para

Page 4
esglobal.org



esg IObaI Tu ventana al mundo en espafiol

mejorar la visibilidad de India. En el guidn estaba explotar una imagen como la mayor
democracia del mundo, un lugar espiritual, cuna del yoga, y donde la tradicion convive con la
tecnologia.

Modi espera de los IE que ayuden a que India consiga sus objetivos comerciales y contribuyan
a facilitar los objetivos de su politica exterior. En especial, facilitar la promocién del pais como
destino turistico y receptor de inversion extranjera. Es fundamentalmente un trabajo de
marketing, de creacion de la “marca India”. Pretende con este cambio que la visién negativa del
pais pase del subdesarrollo, ineficiencia y corrupcién, al de una nacién de oportunidades,
avance tecnolégico, crecimiento econdmico, y proyectar asi una imagen de potencia regional.
En este objetivo, la didspora se presenta como muestra del éxito de India, como ejemplo de
hasta dénde puede llegar su poblacion si se invierte en ella.

Asi, Modi pide a los IE que, como miembros privilegiados de la gran familia india, contribuyan a
su crecimiento con su voluntariado, sus conocimientos, inversiones. La maestria con la que
maneja la “marca India” se ha reflejado en su capacidad de conseguir que este cambio de
discurso ilusionara a los IE tanto como para llenar el Madison Square Garden (Nueva York,
septiembre 2014, unos 19.000 asistentes), Allphones Arena (Sidney, noviembre 2014, 16.000
asistentes), el Coliseo de Ricoh (Toronto, abril 2015, mas de 10.000 IE), estadio de Cricquet
(Dubai, agosto 2015, cerca de 10.000) o el estadio de Wembley (Londres, noviembre 2015,
unos 60.000 asistentes), con David Cameron de telonero. En estos multitudinarios encuentros,
la parafernalia musical y de gran show apela a las emociones de pertenencia... En palabras de
Modi a los asistentes: “jugais un papel clave para difundir una imagen positiva de India”.
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La relacidén es reciproca. Los encuentros entre Modi y representantes de los IE dieron como
resultado mejoras en los procesos de obtencién de visados, aunque la concesién de doble
nacionalidad ya se aprobd en 2003. En estas ocasiones Modi se ha mostrado como un lider
carismatico, una estrella mediatica, pero también, como un hombre humilde. Modi ha sabido, al
igual que en su politica doméstica, enviar un mensaje de que €l no solo gobierna para los
poderosos, sino también para los mas desfavorecidos dentro y fuera de India. Su lema, Sabka
saath, sabka vikaas, algo asi como “toma a todo el mundo y trabaja para todo el mundo” por
igual, un mensaje de inclusidon que parece chocar con el tratamiento hacia algunas minorias,
como la musulmana. También se puede afirmar que las politicas de la misiébn Antyodaya
(mejorar la economia de los mas pobres) que se aplica en varios esquemas en India, se puede
extender a los trabajadores no cualificados en condiciones extremas en GCC. En su visita a
EAU (Dubai, agosto 2015) donde la diaspora india, fundamentalmente no cualificada, es el40%,
se organizé un encuentro en una cancha de baloncesto con trabajadores de laconstruccion
tenia como objetivo dejar claro un mensaje de hombre fuerte, pero tambiéncercano y
comprensivo. Con anterioridad, ni un solo lider indio se habia molestado por sentarsea comer
con estos trabajadores, mucho menos a preguntarles por sus vidas, familias onecesidades. Era
la primera vez que un lider indio visitaba el pais tras 34 afios. Modi utiliz6 subuena relacion
personal con el jeque Muhammad bin Zayed para fomentar mejoras en lascondiciones laborales
de estos trabajadores.

Esta diplomacia de padre protector de sus ciudadanos alla donde estén, indiferentemente de su
clase social, también se extiende a los rescates de ciudadanos indios durante las guerras en
Libano (2006), Libia (2011 y 2014), Irak (2003 y 2014), Egipto (2011), Siria (2011) y Yemen
(2015), los cuales supusieron una notable mejora de la imagen internacional de India.
Especialmente espectacular fue el despliegue para evacuar ciudadanos indios en Yemen
durante los bombardeos de la coalicion aliada saudi en 2015. La Operacion Rahat tuvo tanto
éxito, que incluso EE UU recomendd a sus ciudadanos que pidieran ayuda al Alto Comisionado
de India. Los artifices de la operacion, Modi mediando con el rey Muhammad Bin Salman, y
Sushma Swaraj, ministra de Exteriores, con los yemenies, lograron parar los bombardeos
durante dos horas diarias para que las autoridades facilitaran la evacuacion de mas de 5.000
personas (4.640 indios) de al menos 40 nacionalidades distintas.

En EE UU, el Ejecutivo indio consiguid acabar con los tediosos y dificiles tramites para
conseguir visados, con la corrupcion y nepotismo que suelen exhibir algunos trabajadores de la
Embajada. ElI gobierno de Modi modifico los procedimientos y contratd a dos empresas
estadounidenses para gestionar los servicios de solicitud y obtencién de visados. En Estados
Unidos, los intereses de Modi son fundamentalmente econémicos y politicos. En lo econémico,
se cred una iniciativa para fomentar la inversion con el objetivo de canalizar fondos indo-

Page 7
esglobal.org



esg IObaI Tu ventana al mundo en espafiol

americanos para la creaciéon de PYMES en India. La visita a Silicon Valley (2015) tenia como
objetivo implicar a las empresas (el 15% de las startups de la costa oeste norteamericana estan
gestionadas por IE) y llegar a acuerdos con el Gobierno de EE UU. Se firmaron algunos
memorandos de entendimiento entre la industria del software, NASSCOM y una asociacion de

emprendedores creada ad hoc por INR. Los cambios en la legislacibn para mejorar las
inversiones han dado efecto. El puesto de India en el ranking de paises con los que hacer
negocios del Banco Mundial subi6 del 140 (de 189 paises) en 2014 al 77 (de 190) en 2019.

Respecto a la politica, Modi busca la creacién de un lobby indio que haga notar su influencia en
los corredores de poder estadounidenes. En realidad, el caucus de la Casa India se habia
formado en 1994 (inspirado en el caucus negro del Congreso). Este caucus contribuy6 a rebajar
la tension tras las pruebas nucleares de 1998 y presion6 al entonces presidente Bill Clinton
para reclamar la retirada de Pakistan de Cachemira durante la crisis de Kargil (1999). En 2002,
se cred el Comité de Accion Politica EE UU-India (USINPAC en sus siglas en inglés), inspirado
en el comité Americano-lsraeli AIPAC. Dado que habia perdido capacidad de accién, Modi se
reunié en septiembre de 2014 con lobistas de AIPAC para revivir el USINPAC (a quienes se
atribuye que influyeron positivamente en la firma del acuerdo nuclear de 2006 entre EE UU e
India y presionan para conseguir un escafio permanente en el Consejo de Seguridad de la
ONU). De hecho, la organizacion sionista de América (ZOA) ayudé a los IE a organizar la visita
de Modi a Silicon Valley.

¢, Hasta qué punto es tangible el efecto de esta politica? El caracter de hombre fuerte de Modi
representa al populismo y el nacionalismo indio que esta redefiniendo la naturaleza de
ciudadania india y de lealtad al Estado. Un pasaporte indio o una herencia india ya no bastan.
Hace falta mas. Ahora hay que demostrar la lealtad con hechos concretos, con la creacién de
un ciudadano modelo, un miniembajador de la madre patria que a través de su comportamiento
(buen trabajador libre de conflictos), sirva de vehiculo para mejorar la imagen de India. Hay
mucho de proselitismo en esta politica, a través de la cual se explotan las emociones (nostalgia,
remordimiento) para ligar a los IE a su origen. En cualquier caso, dados los recursos
disponibles, Modi ha sabido maximizar con buenas dosis de creatividad el alcance del poder
blando, la politica exterior y la diplomacia, a través de uno de los mayores recursos de India: su
poblacion.
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Fecha de creacion
19 septiembre, 2019
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