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. OTRA OCASION PERDIDA CON AMERICA
LATINA?

Susanne Gratius

El 18 de mayo de 2010 tendra lugar en Madrid la sexta Cumbre entre la Uniébn Europea y
América Latina y el Caribe. El engorroso titulo del encuentro: apa en la
asociacion birregional: Innovaciéon y Tecnologia para el desa
social” no promete resultados impactantes, sino mas de o mismo

La dltima vez que Espafia ha sido el anfitrion de una cumbre ent y ALC fue en mayo de
2002. En aquel entonces gobernaba José Maria Aznar, y la reu fiar@&kelebro bajo
el paraguas de la lucha contra el terrorismo. La declaracion final, no oor: é %riores, es
un popurri de temas que la Unién podria haber firmado con cualquier otra region del mundo.
También la cumbre podria haberse celebrado en cualquier otro lugar en vez de esperar un afio
mas para hacerla coincidir con la Presidencia espafiola.

Los dos gobiernos sucesivos de Aznar dejaron dos herencias en la politica europea hacia
Ameérica Latina: primero, la posicion comun de la UE hacia Cuba que ahora pretende eliminar el
gobierno de Zapatero, y la participacion de los paises del Caribe en un encuentro que copio el
formato de las Cumbres de las Américas. La UE mantiene un debate anual sobre Cuba y hasta
hoy, estos eventos no han limado las diferencias entre América Latina y el Caribe anglofono.

Salvo sorpresas, ya se puede anticipar lo que quedara de los dos mandatos del gobierno de
Zapatero: el giro del compromiso condicionado al compromiso incondicional en la politica
europea hacia Cuba y la creacion de una Fundacion Europeo-Latinoamericana (Caribefia).
Poco mas. Ni Aznar ni Zapatero afrontaron las grandes cuestiones de la agenda birregional: la
Politica Agricola Comun (PAC) defendida por Espafia sigue impidiendo un acuerdo comercial
entre la UE y Mercosur, asi como no fue Espafia sino Portugal quien sugirié crear una relacion
especial con Brasil. Tampoco fue Madrid el pais que mediara en Honduras como portavoz de la
UE, sino Estados Unidos junto a la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Méas alld de los acalorados debates ideolégicos entre Gobierno y oposicion sobre Cuba,
Honduras o Venezuela, es hora de desarrollar una politica de Estado hacia América Latina.
Espafia tiene un Plan Africa, pero no ha disefiado un Plan América Latina. ¢Es suficiente
sentirse parte de una lberoamérica definida por Espafia? ¢O merece la pena desarrollar una
politica hacia la regién que sigue siendo el principal destino de la ayuda y de las inversiones
espafolas y con la que comparte un gran acervo cultural? Comparado con Alemania, un pais
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sin intereses estratégicos en América Latina, Madrid carece de una vision a largo plazo hacia
su principal socio fuera de Europa.

En un mundo multipolar, seria una ventaja
estratégica construir un bloque
transatlantico entre las Américas y Europa

En los proximos meses, Espafa tiene la oportunidad de dar un nuevo rumbo a las relaciones
europeo-latinoamericanas. El estreno sera la Cumbre de Madrid, la ultima bajo una presidencia
espafola de la UE. No tiene sentido celebrar otro encuentro para afirmar las mismas cosas que
ya se han dicho en reuniones anteriores. Tampoco hay que convocar a los Jefes de Estado y
de Gobierno de 60 paises para aprobar otro modesto programa de cooperacion (Eurosocial en
2006 y Euroclima en 2008). Hay que evitar también que determinados presidentes conviertan
estos eventos en un show personal que sélo se recuerdan por frases como “por qué no te
callas” (¢0 alguien recuerda el contenido de la dichosa cumbre?). Los resultados concretos
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presentados en encuentros anteriores (un acuerdo de libre comercio con Chile, negociaciones
con América Central...) también se podrian haber logrado en reuniones bilaterales.

Con esto en mente, ¢qué es lo que deberia hacer el gobierno de Zapatero de cara al 18 de
mayo? En primer lugar, tendria que globalizar la cumbre y convertirla en un punto de encuentro
entre socios politicos en pie de igualdad. No son los intereses (econdmicos o de seguridad),
sino los valores que justifican crear una asociacion estratégica euro-latinoamericana anunciada
hace diez afios y nunca llevada a cabo. Nuestras diferencias en cuanto a la democracia, la
resolucién de conflictos y otros temas politicos de la agenda internacional son menores
comparadas con Asia o Africa, que también celebran cumbres con la UE.

Ante el reajuste del poder en claro detrimento de Europa y a favor de potencias emergentes
como Brasil, las cumbres deberian convertirse en una plataforma para discutir las grandes
cuestiones globales como el impacto de la crisis econ6mica o la paz en Oriente Medio,
Afganistan e Irak. También podria ser una oportunidad para discutir cuestiones sensibles como
la redistribucién de poder en el sistema internacional, incluyendo el FMI, el G-8 y el Consejo de
Seguridad de la ONU.

Asimismo, corresponde a Espafia, como impulsor de las Cumbres Iberoamericanas,
Transatlanticas y Europeo-Latinoamericanas pensar en cdmo se pueden conectar estos tres
espacios en beneficio de todos. Sin duda, en un mundo multipolar, seria una ventaja estratégica
construir un bloque transatlantico entre las Américas y Europa que comparten visiones y
posiciones. Los 62 paises juntos representan un tercio de los votos en la Asamblea de
Naciones Unidas y somos casi la mitad en el G-20. Es en esta 6ptica global que Espafia y sus
socios en la UE deberian percibir a América Latina: no como un receptor de ayuda o una
plataforma de proyecciones propias, sino como un socio politico con el que construir un mundo
mejor. Serd la ultima presidencia espafiola de la UE y quizéas la Ultima oportunidad de proyectar
a América Latina en la agenda exterior europea.

® Visite nuestro blog Presidencia en la sombra
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