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Playas vacias, estomagos vacios: el dilema de
Cuba con el turismo
Patrick Springer

He aqui las complicadas decisiones econdmicas pospandemia a las que se enfrenta en
régimen cubano.

Los tribunales cubanos estén repletos de manifestantes que se levantaron contra su gobierno el
pasado mes de julio durante las mayores protestas que ha presenciado la isla desde la
Revolucién Cubana. Estos ciudadanos, que ahora estan acusados ??de sedicion y pueden
recibir sentencias de décadas de prision, pedian mas libertades, ademas de mas acceso a
alimentos y a otros productos de primera necesidad. Se suponia que el 15 de

noviembre de 2021 la oposicion celebraria el “segundo acto” para demostrar su continuo
descontento con el régimen de Miguel Diaz-Canel. Pero, anticipandose a las manifestaciones,
el Gobierno cubano arresté rapidamente a los disidentes e incluso manipulo el precio del pollo
para evitar reuniones organizadas. Como consecuencia, hubo una notable ausencia de
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multitudes en las calles cubanas el dia de la convocatoria.

El 15 de noviembre, casualmente o no, también era la fecha en la que el pais planeaba reabrir
sus puertas a los visitantes internacionales. Desde ese dia, a los extranjeros vacunados que
llegan a Cuba se les permite entrar en la isla sin presentar un test negativo ni someterse a
cuarentena obligatoria. Desde el comienzo de la pandemia de la COVID-19, el turismo ha sido
practicamente inexistente en la isla. La escasez de turistas se agravoé el afio pasado cuando el
pais tom6 medidas extremas para combatir la variante Delta. En la actualidad, a pesar de las

cifras relativamente bajas de casos de COVID-19, los turistas aun no han regresado. Los bajos
ingresos del turismo fueron uno de varios factores que provocaron que el PIB de Cuba cayera
un alarmante 11% en 2020.

En la pandemia, se ha hecho aun mas evidente hasta qué punto la economia cubana depende
del turismo. Con las cifras de llegadas de visitantes internacionales reducidas aproximadamente
una décima parte de lo que fueron en 2019, la dependencia de Cuba del turismo plantea un

desafio apremiante al régimen de Diaz-Canel: ¢Debe la isla reorientar su actividad econémica
para depender menos del turismo? ¢O tiene que reforzar ain mas su inversion en este sector
con la esperanza de que los visistantes regresen? Cualquiera de las dos opciones creara
importantes presiones econémicas para el Estado insular caribefio en la actual atmosfera de
conflicto politico.

La sequia turistica

La industria del turismo de Cuba ha sufrido enormes pérdidas debido a la pandemia. Si bien la
primera ola de la COVID-19 no tuvo grandes efectos en la isla, la variante Delta del afio pasado
causo la saturacion de los hospitales, complico la campafa de vacunacion y provoco escasez

de articulos de primera necesidad. El descenso general del turismo ha sido impresionante.
Antes de la pandemia, Cuba recibia una media de cuatro millones de visitantes internacionales
al afo. Esta cifra se redujo a 254.922 visitantes en noviembre de 2021, una disminucion de algo
mas del 93%.
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Antes de la crisis sanitaria global, los turistas canadienses y europeos dominaban el mercado
turistico cubano y frecuentaban populares ciudades de playa como Varadero. Las llegadas de
rusos han alcanzado recientemente sus niveles de 2018 y 2019. En contraste, las llegadas de
canadienses y europeos todavia representan solo alrededor del 3% de sus cifras antes de la
pandemia. Por lo tanto, si bien los rusos han regresado en las mismas cantidades que antes de
la Covid-19, el mercado turistico recibe solo una diminuta fraccion de sus principales clientes.

La falta de turistas no solo amenaza al sector turistico. Cuba utiliza los ingresos del turismo
para gestionar el valor de las divisas, subvencionar la produccion de alimentos e importar
materiales utilizados en actividades agricolas y manufactureras. De hecho, el pais gasta cinco
veces mas en importaciones de lo que recibe en exportaciones. El presidente Diaz-Canel
se refirid a esta practica explicando que “lo que tenemos semanalmente para pagar créditos,
comprar materias primas e invertir, viene del turismo”. Sin embargo, una estadistica
preocupante reveld recientemente que las importaciones que contribuyen a la produccion y
procesamiento de alimentos han caido casi un 40% desde que comenzé la pandemia. A causa
de esta, el turismo ha dejado de ser el sostén econdémico que una vez fue para Cuba.

Para agravar la incapacidad de pagar las importaciones, otros sectores de la economia también
se han enfrentado a condiciones desfavorables en los dltimos afios. Ademas de las
restricciones al turismo provenientes de EE UU establecidas por las administraciones de Trump
y Biden, las exportaciones que normalmente sustituyen al turismo se han vuelto menos
lucrativas. Las exportaciones en las que Cuba tiene una ventaja, como el azucar y el niquel, se
han visto afectadas por la bajada de los precios mundiales, y otros productos de exportacion
cubanos han sufrido la disminucién de la demanda global debido a la COVID-19. Por ultimo,
este precario entorno econdmico viene acompafnado del aumento de las sanciones de Estados
Unidos a las remesas y de la crisis econémica venezolana. Estos reveses subrayan la gravedad
y la situacién de urgencia creada por la cuesta abajo del mercado turistico.

¢Aguantar o rendirse?

Page 3
esglobal.org


http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/servicios_informativos_no.12_turismo_diciembre_2019_0.pdf
https://english.elpais.com/usa/2021-04-30/russians-vaccines-sun-and-sand-to-reactivate-the-cuban-tourism-industry.html
http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/servicios_informativos_no.12_turismo_diciembre_2019_0.pdf
http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/servicios_informativos_no.12_turismo_diciembre_2019_0.pdf
https://www.cbc.ca/news/politics/cuba-canada-tourism-1.6124982
https://www.cbc.ca/news/politics/cuba-canada-tourism-1.6124982
https://www.cbc.ca/news/politics/cuba-canada-tourism-1.6124982
https://periodismodebarrio.org/2021/07/como-ha-cambiado-el-comercio-exterior-cubano-con-la-pandemia/
https://periodismodebarrio.org/2021/07/como-ha-cambiado-el-comercio-exterior-cubano-con-la-pandemia/

esg IObaI Tu ventana al mundo en espafiol

¢, Regresaran los turistas lo suficientemente rapido como para reactivar la economia de la isla?
Esta es la pregunta apremiante a la que se enfrentan los politicos cubanos en este momento.
Segun estimaciones del Gobierno, el mercado turistico no alcanzara los niveles previos a la
pandemia hasta al menos 2023 o0 2024. Con la cada vez mas frecuente escasez de alimentos y
una decreciente capacidad para pagar productos basicos, el régimen debe decidir entre dos
caminos: reorientar la economia alejandola de una dependencia excesiva del turismo o
comprometerse aun mas con el turismo y esperar a que pase la tormenta los proximos afos.

Una reorientacion de la economia estatal podria diversificar las exportaciones del pais y reducir
las importaciones de alimentos. Para lograrlo, Cuba podria transferir recursos del sector del
turismo a su poco desarrollado ambito agricola. Este cambio lograria una mayor produccion
nacional de alimentos. El Gobierno también podria mitigar las pérdidas asociadas con la
reorientacion aumentando la produccion de sus productos de exportacion mas rentables, como
el tabaco, el azucar, el ron, el niquel y el zinc, con la esperanza de que su demanda mejore con
la recuperacion global tras la pandemia. Por ultimo, el régimen también podria reenfocar sus
esfuerzos hacia la exportacion de tecnologia y servicios médicos, considerando que Cuba tiene
la mayor cantidad de médicos per capita del mundo.

Pese a que existen estas alternativas, cualquier cambio para distanciarse del turismo sera
arriesgado. En primer lugar, el mercado turistico representaba el 10,6% del PIB de Cuba antes
de la pandemia. En comparacion, las exportaciones de productos basicos solo aportaban un
1,2%. Por lo tanto, alejarse del turismo reemplazando esta industria por las exportaciones
podria acabar siendo un reto practicamente insuperable. En segundo lugar, la pérdida de
ingresos del turismo disminuira la capacidad de pagar por las importaciones de alimentos en la
isla. La reorientacién puede reducir o incluso eliminar los excedentes de alimentos obtenidos
mediante la produccion de mas alimentos en el pais. Por ultimo, un abandono del turismo a
favor de estas alternativas probablemente reducird el contacto de Cuba con las democracias
liberales, en particular Europa y Canada, y conducira al pais a estrechar lazos econémicos con
Nicaragua y Venezuela, aliados que estan dispuestos a impulsar la economia cubana y el
suministro de alimentos.

La decision de reorientar la economia lejos del turismo también exigiria enfrentarse a
poderosos intereses dentro del Estado cubano. Si bien el Ministerio de Turismo comparte la
propiedad con algunas de las mayores cadenas hoteleras extranjeras, y se permiten los
bed and breakfast locales propiedad de ciudadanos cubanos, el Ejército posee la mayor parte
de las habitaciones de hotel en la isla y se beneficia de la industria.

Por otro lado, un mayor compromiso con el sector turistico permitiria que Cuba mantenga
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buenas relaciones con las democracias liberales, pero expondria la economia a una apuesta
econOmica arriesgada. Actualmente, el Gobierno esta realizando esfuerzos para expandir la
capacidad turistica en la isla y buscando formas de mejorar la industria. La reinversion publica
continua podria ofrecer grandes dividendos si los turistas regresan en masa a Cuba. Sin

embargo, la inversion turistica no ofrecera un rendimiento al nivel de los tiempos anteriores a la
pandemia durante al menos unos afos, lo que disminuird la capacidad del pais para pagar las
importaciones. Esto no paliara el hambre de los cubanos y reducira la capacidad del régimen
para pagar su creciente deuda.

El gobierno de La Habana se enfrenta por tanto a dos desagradables opciones. La
reorientacion lejos del turismo puede aumentar la produccion nacional de alimentos, diversificar
las exportaciones y acercar al pais a sus aliados no democraticos. Esa decision puede poner en
peligro la disponibilidad de alimentos en la isla, amenazar intereses creados dentro de Cuba y
agriar las relaciones con los paises de la UE y Canada. Volver a comprometerse con el turismo
ayudaria a mantener los lazos con las democracias liberales y ofreceria un retorno de las
inversiones en caso de que los visitantes internacionales regresen en cantidades que no se han
vuelto a ver en la isla desde antes de la pandemia. Pero esta ruta pondria en peligro tanto la
disponibilidad de alimentos como la economia en su conjunto si los turistas no regresan.
Cualquiera gue sea el camino que elija tomar el Gobierno, la economia cubana se encuentra en
su posiciébn mas vulnerable desde la caida de la Union Soviética. Sin duda, al pueblo de Cuba
le esperan afos dificiles mientras la isla intenta revitalizar su economia tras la pandemia.

La version original de esta articulo se publicé con anterioridad en Global Americans. Traduccién

Natalia Rodriguez.
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