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¢, Podra Chile darse una nueva Constitucion?

Daniel Wizenberg

La oportunidad de votar si o no a la reforma de la Carta Magna del pais abre la
posibilidad de superar el trauma chileno.

No es tanto ella el problema sino su padre, quien la hizo nacer en 1980. Es la Constitucion
chilena, que si bien ya fue enmendada en 19 ocasiones, matizando y mejorando el texto, tiene
un fallo inicial, sigue siendo la “Constitucion de Pinochet”.

La actual presidenta de Chile, Michelle Bachelet, abri6 hace un afio el proceso para una nueva
carta magna y recientemente comenz6 a darse la discusion formal en la sociedad civil. Nadie se
muestra enfaticamente en contra del proyecto, pero al mismo tiempo los apoyos que recibe son
tibios.

Paso a Paso
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Cuando la Jefa de Estado anuncié el inicio del proceso de reforma explicd que se daria en
varias etapas.

Una primera fase ha pretendido educar. Duré algunos meses y tuvo que ver con una “serie de
instancias de formacién ciudadana en temas civico-constitucionales”. Consté en la practica de
unos cuantos spots televisivos, carteles en la via publica y panfletos repartidos en las esquinas.
Para los analistas chilenos el objetivo fue en realidad instalar el tema en la agenda.

Una segunda etapa busca la participacion y, con este fin, estan celebrandose *“dialogos
ciudadanos” del 23 de abril hasta el 23 de junio en el que todos los chilenos de 14 afios,
extranjeros residentes y que viven en el exterior pueden aportar propuestas y debatir ideas en
encuentros locales. Este es un paso muy significativo porque abre el juego a un pueblo que,
mas alld de algunos sectores estudiantiles, esta desacostumbrado a participar en politica. De
alli surgiran las “bases ciudadanas”, un documento que seré entregado a la Presidenta y, con él
como base, se formulard un proyecto de nueva constitucion. Un “consejo ciudadano de
observadores” (miembros de ONG locales e internacionales nombrados por Bachelet) seran
quienes supervisaran los “dialogos ciudadanos” y le daran formato juridico.

El tercer paso serviria para “descongelar”. La Constitucion actual no contempla un mecanismo
de reemplazo realista, fue disefiada con intenciones pétreas. Por eso serad necesario primero
modificar la actual Constitucion para hacer posible el proceso legislativo que implique una
nueva carta magna. Esta reforma se enviara desde el Ejecutivo al Congreso en algin momento
durante el segundo semestre del 2016. Los parlamentarios votaran a favor o en contra. De
aprobarse, discutiran bajo qué mecanismos se encarara la reforma. Las opciones seran: una
comision bicameral (representantes de ambas camaras, es decir, de diputados y senadores),
una convencion mixta (organizaciones de la sociedad civil y parlamentarios) o una asamblea
constituyente (habra elecciones en dénde se elegiran los representantes constituyentes como
sucedio, por ejemplo, en Argentina antes de la reforma de 1994). Si no hay acuerdo sobre la
forma, se contempla un “plebiscito ciudadano” en el que a través de comicios nacionales se
definira el como.

Por ultimo llegar& la hora de votar. Una vez que se haya decidido el érgano de reforma y éste
haya concluido su trabajo se convocara a un referéndum en el que se ratificara o rechazara la
propuesta de una “nueva constitucion”.

Criticas de ambos lados
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Desde la centroderecha y la derecha se acusa al oficialismo de utilizar la reforma de la
Constitucion como una excusa para cambiar de tema. Argumentos no les faltan, es evidente
que el gobierno de Bachelet ha tenido una estrategia de esa indole para conseguir cambiar el
eje de la agenda mediatica, cada vez que esta en aprietos lanza una gran iniciativa de reforma

(pasé con la educativa, la tributaria y actualmente con la laboral) y de esa manera ademas
cumple con sus promesas electorales. Pero entonces es alli donde recibe criticas de la
izquierda por no darle suficiente profundidad a esos cambios.

También se critica porque el proyecto de reforma se inmiscuird inevitablemente en la campafia
politica dado que este afio habra elecciones municipales. Yanina Welp, directora para
Latinoamérica del Centro de Investigaciones para la Democracia Directa (Universidad de
Zurich), opina que “hay una resistencia a hablar de conflictos y a debatir, como si se quisiera
aparentar que todos estan de acuerdo en algo” y que la convergencia entre los “didlogos
ciudadanos” y la camparfia electoral no afecta negativamente a los sufragios locales sino al
contrario: “los partidos siempre han sido actores hegemoénicos y los cabildos los obligaran a
discutir en el mismo nivel con la ciudadania y organizaciones sociales” afirma Welp.

Chile, un caso excepcional

Es un proceso de reforma inédito en Suramérica, propio de un pais muy particular. Chile se
caracteriza por salirse en muchas ocasiones de los libretos regionales. Eligi6 democraticamente
al socialismo (Salvador Allende) en plena Guerra Fria cuando nadie en América Latina lo hizo.
Luego sufrié el mismo tipo de golpe de Estado militar que sus vecinos, derramando como ellos
mucha sangre, pero mientras toda la region iba regresando a la democracia, Chile seguia
siendo gobernado por Augusto Pinochet evitando saldar discusiones importantes como la que
respecta a los desaparecidos. Uno de los pilares que explican esa continuidad, cuando en otros
paises hubo ruptura, fue la capacidad del dictador de institucionalizar los cambios.

Segun el socidlogo Manuel Garreton “se logré imponer una institucionalidad completa en los
planos politicos, econdmicos y sociales, previendo el modo en el que los militares dejarian el
poder y generando enclaves autoritarios que perdurarian bajo el régimen democrético”. Por
eso, la democracia posterior al plebiscito de 1988 y de las elecciones presidenciales de 1990
tiene como caracteristica principal un sistema de amarres institucionales que aseguraron la
intangibilidad del modelo pinochetista.

Se hizo una revolucion economica neoliberal y se aseguré dejar un Estado y un régimen politico
gue no pudiera ser transformado cuando los militares se fueran. Todo eso vuelve relativo el
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alcance democratico del plebiscito, dejando al pais sin superar la etapa dictatorial porque para
colmo, como aporta el politbélogo Tomas Moulian, los principales dirigentes que formaron
gobierno con la Concertacion (partido que predomindé en democracia y del que forma parte
Bachelet) “llegaron a la conclusion de que este modelo con predominio del mercado y poca
intervencién estatal podia dar grandes frutos”. La Concertacion enmendd y no cambio no soélo la
Constitucion de Pinochet sino su modelo en general. Una economia pujante pero primarizada,
cada vez mas rica pero también cada vez mas concentrada son muestras de que Chile logré

crecer mucho, pero no madurar en la misma proporcion.

Entre el cuerpo y el alma

Méas que cambiar articulos puntuales de la carta magna actual la reforma apunta a cambiar su
espiritu. Segun Fernando Atria, profesor de la Universidad de Chile, las normas que forman
parte de cualquier Constitucion son aquellas cuya abolicion o reemplazo es problematica en
cuanto “implican transformar la identidad de un pueblo”. En ese sentido, sostiene que el caso
chileno implica “neutralizar la agencia politica del pueblo”. En otros términos, las instituciones
politicas actuales del pais sobrevaluan el rol de los partidos y hacen lo inverso con la voluntad
de la ciudadania, son propoliticos y antipolitica a la vez.

La principal diferencia entre la posible nueva carta magna y la actual es quién la redacta y
donde. De una escrita entre gallos y medianoches por un dictador, a una basada en
discusiones ciudadanas. Yanina Welp subraya que “dos dias después de abrir la convocatoria,
mas de 2.000 postulaciones sorprendian al mismo Gobierno, como sefial del interés despertado
por el proceso”.

Chile podra cambiar su Constitucion en la medida en que el proceso de reforma tenga cinco
caracteristicas:

Participacion. La poblacion debe involucrarse masivamente y tener constancia en el proceso
participativo de lo contrario escaseara legitimidad desde el principio.

Independencia. Si el proyecto sigue atado al Gobierno se dificultara la busqueda de consensos
y los problemas coyunturales afectaran el curso de la reforma. Debe haber una apropiacion por
parte de la sociedad civil, independizada tanto del oficialismo como de los sectores
conservadores de la economia y la politica. Juega a favor el hecho de que Bachelet no tenga
posibilidad de reeleccion y que no esté planeado modificar ese articulo.

Fortaleza. Como el junco debe poder doblarse pero no romperse, todas las dificultades y
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criticas que pueda tener el proceso de reforma no deben hacer mella en la legitimidad de la

propuesta.

Consenso politico. No debe quebrarse el acuerdo general sobre la necesidad de un cambio y
sobre su profundidad, algunos partidos politicos se han sumado pero sin demostrar demasiada
voluntad, existe el riesgo de que si los sectores conservadores triunfan en las proximas
elecciones se caiga la reforma o bien se lleve a cabo pero con fines cosméticos. El desafio es
grande: generar acuerdos fundamentales a partir de desacuerdos importantes.

Consenso ciudadano. Si se llega al referéndum de aprobacion final sera necesario que una
mayoria importante vaya a votar, la tasa de participacion reciente en la Ultima eleccion apenas
llegd al 50%. Seria, en algun punto, la reedicion de aquel histérico plebiscito de 1988. Chile
puede volver a elegir en cierta manera si Pinochet “Si” o “No”, una posibilidad para superar su
gran trauma contemporaneo.

Fecha de creacion
23 mayo, 2016
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