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PUENTES A ALGUNA PARTE

Justin Yifu Lin

Incrementar la austeridad no va a salvar la economia mundial. Construir infraestructuras,
es posible que si.

La creciente inquietud actual por las malas perspectivas de crecimiento no es una mera resaca
del tumulto financiero de 2008. En Estados Unidos y en varios Estados europeos, la creacion
de empleo sigue siendo escasa. En algunos paises avanzados, las rentas nacionales estan aun
por debajo de los niveles anteriores a la crisis. El futuro a medio plazo para EE UU y Europa no
es nada prometedor. Y eso no sélo hara que a las economias avanzadas les sea mas dificil
abordar los problemas fiscales y de paro, sino que reducira las posibilidades de crecimiento de
los paises en vias de desarrollo, en muchos de los cuales —sobre todo en Oriente Medio y el
Africa subsahariana— faltan oportunidades de trabajo. ¢ Consecuencia? Millones de personas
atrapadas en la pobreza, lo cual crea un campo de cultivo para la inestabilidad social. Y,
aunque los gobiernos de las dos orillas del Atlantico estan pensando en recortes
presupuestarios, lo que el mundo necesita ahora por encima de todo es crecer.
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Sin crecimiento, a las economias avanzadas les resultara muy dificil y muy doloroso aumentar
las cifras de empleo y reducir de forma sustancial su deuda. ¢ Pero cémo hacerlo? La solucion
podria consistir en una iniciativa de inversiones mundiales en infraestructuras, sobre la base de
dos elementos fundamentales. El primero, que las economias industrializadas necesitarian

gastar miles de millones de ddlares en proyectos de infraestructuras, bien modernizando viejas
instalaciones o construyendo otras nuevas que desatasquen el crecimiento. Pero eso podria no
ser bastante para generar suficiente crecimiento y empleo. Por tanto, los responsables politicos,
empresarios e inversores deberian también promover y facilitar este tipo de inversiones en los
paises en vias de desarrollo en los que abundan las oportunidades de emprender acciones de
ese tipo. No seria ninguna obra de caridad: las inversiones en infraestructuras en esos Estados
aumentan la demanda de bienes de equipo, como turbinas y excavadoras, que suelenfabricarse
en Estados Unidos y Europa.

Esta idea, también defendida por el G-20, impulsaria las exportaciones, el empleo en el sector
industrial y el crecimiento en las economias mas ricas y, al mismo tiempo, disminuiria lapobreza
y contribuiria al crecimiento de los primeros. Todo el mundo saldria ganando.

En la voragine actual es dificil encontrar buenas oportunidades de inversion privada. Las
fabricas siguen funcionando a medio gas, y hay viviendas y edificios de oficinas vacios. Las
inversiones en infraestructuras pueden llenar el hueco, crear unos puestos de trabajo muy
necesarios en el sector de la construccion, que ha sufrido especialmente, y generar demanda
de productos industriales. La modernizacion de infraestructuras existentes y la construccion de
nuevos nudos de circulacion, si la selecciébn se hace con cuidado, pueden estimular la
productividad futura, aumentar la competitividad y el crecimiento e impulsar la capacidad de los
paises de devolver esas inversiones el dia de mafana. Los bonos a 10 afios del Tesoro
estadounidense estan vendiéndose a unos niveles mas bajos que nunca desde que estall6 la
crisis financiera. Por eso estoy totalmente de acuerdo con mi colega Joseph Stiglitz, de la
Universidad de Columbia, que escribio hace poco: “La verdadera respuesta, al menos para
paises como Estados Unidos, que pueden pedir prestado a unos tipos bajos, es sencilla: utilizar
el dinero para hacer inversiones muy rentables”.
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¢Pero qué hay del miedo a las deudas insostenibles, que empuja a los gobiernos occidentales
a buscar recortes presupuestarios? La falta de crecimiento es una de las mayores amenazas
para la sostenibilidad de la deuda, y es una equivocacion recortar los gastos que pueden
estimularlo. Y muchos proyectos de infraestructuras pueden autofinanciarse: por ejemplo, los
puentes o las autopistas de peaje. AUn mas, muchas veces es mas barato mantener en buen
estado las carreteras y otras instalaciones, con revisiones periodicas, que arreglarlas una vez
danadas.

Dado que las arcas publicas estan vacias o, en el mejor de los casos, exprimidas al maximo,
sera necesario atraer el dinero del sector privado hacia los proyectos de infraestructura con
mecanismos innovadores, como los partenariados entre sector publico y privado (PPP). Unas
inversiones bien disefladas en infraestructuras pueden generar beneficios seguros y atractivos
para los inversores privados en el entorno actual, de escaso crecimiento y riesgo elevado. Los
gobiernos de ambos lados del Atlantico han elaborado propuestas interesantes para animar a
los PPP a invertir en infraestructuras. Por ejemplo, la Administracion del presidente Barack
Obama ha respaldado la creacion del Banco Nacional de Reinversion en Infraestructuras, que
podria emitir bonos para infraestructuras, ofrecer subvenciones a los proyectos de
infraestructuras cualificados y conceder garantias de préstamo a los gobiernos locales y de los
Estados. Europa estd pensando en la implantacion de una nueva Iniciativa de Bonos para

Proyectos Europa 2020, que emplearia avales publicos para apalancar el dinero del sector
privado procedente de inversores no tradicionales, como los fondos de pensiones.

Pero las inversiones nacionales, por imaginativas que sean, pueden no ser suficientes para
ayudar a los paises de rentas altas a salir de la crisis. Sus carencias en infraestructuras son
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apabullantes. Aproximadamente 1.400 millones de personas no tienen acceso a la electricidad,
unos 880 millones viven todavia sin agua potable y 2.600 millones no disponen de alcantarillado
ni servicios de residuos basicos. Se calcula que, en todo el mundo, alrededor de 1.000 millones
de habitantes de zonas rurales no tienen carreteras asfaltadas en un radio de dos kilébmetros
(entre 25 y 30 minutos andando). El consumo per capita de electricidad en el Africa
subsahariana (excluyendo Surafrica) es s6lo de unos 124 kilovatios-horas al afio, apenas
suficiente para alimentar una bombilla por persona durante seis horas diarias. La falta de
infraestructuras no sélo afecta a la vida cotidiana de millones de personas, sino que hace que
las empresas sean menos competitivas. Los cortes de luz y de agua son habituales, y eso
obstaculiza la actividad productora. Por ejemplo, las empresas de Tanzania sufren apagones 63
dias al afo. Los sondeos realizados por el Banco Mundial entre empresas de paises en vias de
desarrollo muestran que, en los ultimos afios, entre el 3 y el 10% de las ventas totales se ha
perdido debido a los cortes de luz. Y muchos negocios ni siquiera se ponen en marcha porque
no disponen de los servicios de infraestructura necesarios. La falta de ellos es uno de los
impedimentos mas frecuentes para atraer inversiones extranjeras. Por eso no es extrafio que el
G-20 quiera “cambiar de forma tangible y sustancial las vidas de la gente, en especial mediante
el la construccion y mejora de infraestructuras en paises en vias de desarrollo”.

Segun las investigaciones del Banco Mundial, el crecimiento anual medio de los paises en vias
de desarrollo aumentd 1,6 puntos porcentuales en 2001-2005 respecto al de 1991-1995,
gracias al desarrollo de infraestructuras. La mayor aportacion del desarrollo de infraestructuras
al crecimiento se produjo en el sur de Asia, con 2,7 puntos porcentuales al afio. Si los paises
pobres del Africa subsahariana desarrollaran infraestructuras a la misma velocidad que
Indonesia, el crecimiento de los paises del oeste de Africa aumentaria en un 1,7% anual. Si las
economias africanas redujeran a la mitad la distancia entre su nivel de infraestructuras y el de
Pakistan e India, los Estados del centro de Africa ganarian un promedio de 2,2 puntos
porcentuales de crecimiento y los del este y el oeste de Africa 1,6 puntos. Igualmente, si cada
pais latinoamericano pusiera sus infraestructuras a la altura de las de otros paises de rentas
medias (como Turquia y Bulgaria), el crecimiento en Latinoamérica aumentaria
aproximadamente un 2% cada afio. Los paises andinos serian los mas beneficiados: 3,1 puntos
porcentuales de crecimiento medio.

Un documento reciente del Banco Mundial (BM) observa también las repercusiones de las
grandes inversiones en infraestructuras en China. Entre 1990 y 2005, el gigante asiatico invirtid
alrededor de 600.000 millones de ddlares para modernizar su red de carreteras. La joya de esta
inversion fue la Red Nacional de Autopistas, destinada a cubrir 41.000 kilébmetros y unir todas
las ciudades con mas de 200.000 habitantes. Las ultimas investigaciones del BM muestran que,
en 2007, las rentas reales acumuladas de China fueron aproximadamente un 6% mas altas de
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lo que habrian sido si no se hubiera construido la red de autopistas.

Una vez mas, hay que dejar claro que invertir en infraestructuras en los paises en vias de
desarrollo, aunque les beneficie, no es una obra de caridad. Creara puestos de trabajo y
generard crecimiento en las economias avanzadas. Casi todos los bienes de equipamiento
necesarios para construir redes eléctricas, plantas de tratamiento de residuos y carreteras se
fabrican en Estados Unidos y Europa. Por consiguiente, las inversiones en infraestructuras en
los paises en vias de desarrollo aumentarian la demanda de bienes de equipo en las
economias avanzadas. La norma es que, por cada dolar invertido en los paises en vias de
desarrollo, las importaciones de bienes de equipo aumentan 50 centavos. Alrededor del 70%
de los bienes de equipo comprados por los paises en vias de desarrollo proceden de paises
ricos. Eso quiere decir que un incremento de un délar en las inversiones en los primeros suele
producir un aumento de 35 centavos en las exportaciones procedentes de los segundos.

El Banco Mundial calcula que habra que hacer entre 2010 y 2020 inversiones anuales de mas
de un billon de ddlares —alrededor del 7% del PIB de los paises en vias de desarrollo— para
satisfacer las necesidades basicas de infraestructuras de estos Estados. Las naciones que han
tenido un crecimiento rapido —como China, Japon y Corea del Sur—invirtieron mas del 9% del
PIB cada afio durante decenios. Suponiendo que la financiacién de las infraestructuras en el
mundo en desarrollo prosiga al mismo ritmo de su tendencia historica, a medio plazo quedara
todavia una brecha por cubrir de mas de 500.000 millones al afio.

Una iniciativa mundial de infraestructuras podria intentar cerrar esa brecha. De conseguirlo, la
demanda anual de bienes de equipo en todo el mundo -sélo para inversiones en
infraestructuras— aumentaria en 250.000 millones, de los que mas de 175.000 millones
procederian de los Estados ricos. Las exportaciones totales de bienes de equipo de todos los
paises desarrollados en 2010 ascendié a unos 2,4 billones de doélares. Es decir, dichas
exportaciones aumentarian en mas de un 7%, crearian puestos de trabajo muy necesarios en el
sector de la fabricacion, reducirian el paro y aumentarian el consumo. A su vez, la reduccién del
sobreequipamiento produciria un aumento de las inversiones. Ademas, la amenaza del cambio
climatico incrementa la demanda de infraestructuras que sean resistentes a las catastrofes
naturales y menos perjudiciales para el medio ambiente y que contribuyan a un desarrollo
sostenible. De ahi nacen nuevas oportunidades para que las economias avanzadas inviertan en
soluciones innovadoras. El crecimiento se recuperaria y los ingresos fiscales aumentarian, con
la consiguiente disminucion de la deuda publica.

A medida que esos paises en desarrollo prosperen, su demanda de productos importados de
todo el mundo aumentara. Con la evoluciéon de las redes de produccién, cada vez mas
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complejas, adquiere mas importancia la existencia de conexiones rapidas y fiables. La mejora
de las redes regionales no solo incrementaria el comercio en el interior de cada zona, sino que
abriria mercados aun sin explotar. El impulso a las exportaciones en las economias avanzadas
disminuiria su necesidad de pedir préstamos a otros Estados y quiza podria desembocar en un
mayor superavit global de ahorro para respaldar las inversiones y el crecimiento en los paises
en vias de desarrollo. A su vez, esto crearia nuevas oportunidades de inversién y la apertura de
nuevos mercados. Al final, el resultado seria un circulo virtuoso en el que los ahorros mundiales

apoyarian las inversiones y el crecimiento en los paises en vias de desarrollo.

Invertir en infraestructuras es crucial para
generar crecimiento y crear empleo, hoy
guizd mas que nunca

¢ Pero cdmo seria posible cerrar la brecha de financiacion de las infraestructuras sin afiadir una
nueva carga fiscal a unos gobiernos ya escasos de fondos? No existe una solucion Unica. Sera
necesario tener mas eficacia en el gasto y mejorar la recuperacion de los costes en los sectores
gue tengan posibilidad de hacerlo. Asimismo hara falta una mezcla de dinero de fuentes nuevas
y tradicionales: el sector privado a través de los PPP, sobre todo buscando en los mercados
locales de capitales para recurrir a los inversores nacionales. Sera fundamental sacar el
maximo provecho a los nuevos financieros de economias emergentes como China, India y
Brasil.

A la hora de la verdad, las infraestructuras las pueden pagar los contribuyentes o los usuarios.
Pero también podria hacerse de otras formas: inversiones oficiales, préstamos o subvenciones
de instituciones multilaterales y acreedores bilaterales, y préstamos del sector privado. La
financiacion publica ha sido el método predominante para financiar las infraestructuras en
muchas naciones en vias de desarrollo. La ayuda oficial al desarrollo de los paises donantes
tradicionales destinada a infraestructuras fue de unos 90.000 millones de ddélares en 2009,
dentro del esfuerzo de las organizaciones humanitarias y de cooperacion para ayudar a estos
Estados a afrontar las consecuencias de la crisis financiera mundial. Sin embargo, de ahora en
adelante, esa ayuda seguramente disminuird y volvera a los niveles anteriores a la crisis.
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Pero los donantes tradicionales no son la Unica opcion. En los dltimos tiempos han surgido
otros, como Brasil, China, India y varios paises arabes, que estan convirtiéndose en grandes
financieros de proyectos de infraestructuras en Africa. En conjunto, los recursos invertidos en
esta area en dicho continente por los Estados mencionados pas6 de 1.000 millones de doélares
anuales en los primeros afios de este siglo a casi 10.000 millones de délares en 2010. Se
calcula que el dinero chino aportado a este tipo de proyectos en el continente africano alcanzéla
cifra sin precedentes de 9.000 millones de délares en 2010.

La participacion privada en las infraestructuras también puede ayudar a cerrar la brecha
inversora en muchos paises en vias de desarrollo. El método es el siguiente: se establecen
partenariados entre sector publico y privado, o PPP, mediante un contrato de larga duracion
entre un gobierno y un inversor privado. El inversor paga al menos parte de la inversion a
cambio de unos futuros honorarios por servicios prestados que se recaudan entre los usuarios,
y a veces recibe también subvenciones oficiales. La participacion privada en inversiones en
infraestructuras es cada vez mas importante en el mundo en desarrollo, y en 2009 alcanz6 casi
160.000 millones de dolares, pero esta concentrada en un pufiado de grandes economias
emergentes, como Brasil, China, India, Rusia y Turquia. Asimismo, se limita a unos cuantos
sectores, en especial el de las telecomunicaciones.

Para aumentar de forma significativa la participacion del sector privado sera necesario abordar
varios aspectos. En primer lugar, la empresa que lleva a cabo el proyecto y sus accionistas
particulares corren muchas veces unos peligros considerables: déficits en los ingresos
previstos, riesgos relacionados con los tipos de cambio y riesgos politicos. Se necesita una
gran inversion inicial, cuya amortizacion puede tardar decenios; los preparativos para la obra y
el periodo de construccion propiamente dicho suelen prolongarse varios afios, durante los que
las empresas no obtienen beneficios. En segundo lugar, para seleccionar los proyectos de
infraestructuras adecuados y convencer al sector privado hace falta tener unos conocimientos
muy especificos y una financiacion inicial, que en muchos paises en vias de desarrollo no
existe.

Para tener éxito es fundamental reducir estos riesgos. Una forma de hacerlo es combinar la
financiacion privada con la publica o los donantes. Las iniciativas en las economias avanzadas,
como el Banco Nacional de Reinversion en Infraestructuras de Estados Unidos y la nueva
Iniciativa de Bonos para Proyectos Europa 2020, son buenos ejemplos. Ambos planes prevén
el uso de avales publicos para la financiacion del sector privado, pero aunque los avales de los
gobiernos son una garantia contra los riesgos relacionados con cada proyecto, no suelen aliviar
la percepcion de los inversores sobre los riesgos asociados con la propia administracion. De ahi
que el Grupo del Banco Mundial proporcione un seguro de riesgo politico contra peligros como
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la no convertibilidad de la moneda, las expropiaciones, las guerras, el terrorismo, los disturbios
sociales y los incumplimientos de contrato. Cada vez recurre mas a los avales para catalizar el
dinero privado. Pero queda mucho por hacer.

Invertir en infraestructuras es crucial para generar crecimiento y crear empleo, hoy quiza mas
qgue nunca. Para las economias avanzadas, tal vez sea la forma mas rapida de salir de la crisis.
Para los paises en vias de desarrollo, es un poderoso vehiculo para transformar sus
economias, permitir que sus empresas trabajen sin el obstaculo de los cortes de luz, se
comuniquen con libertad, amplien sus mercados y, en definitiva, asciendan por la escala
tecnoldgica. La necesidad es evidente. El dinero esta ahi. Ha llegado el momento de dirigirlo
para financiar las carreteras, los puertos, los ferrocarriles y las centrales energéticas que hacen
falta para sostener la prosperidad tanto en los paises ricos como en los que estan en pleno
desarrollo, en beneficio de todos.
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