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¢ Qué estados mexicanos mejoran o empeoran sus
niveles de paz?

Institute for Economics and Peace

He aqui un repaso a las entidades federales de México que han experimentado los
mayores avances 0 deterioros en materia de paz durante los ultimos cinco afios. ¢Qué
factores han impulsado estas tendencias? ¢Cudles son los principales desafios de cara
al futuro?

LOS CINCO ESTADOS CON MAYOR
AVANCE, 2011 A 2015

Un cambio negativo indica una mejora.

ESTADOS CALIFICACION
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importantes avances en sus niveles de violencia, esto se reflejo en una mejora en el indice de
Paz de México (IPM): pasé del lugar 32 en 2011 al 19 en 2015. Esta mejora en el nivel de paz
ha sido apuntalada por bajas considerables en las tasas de homicidio y delitos cometidos con
armas de fuego (86 y 87%, respectivamente). De igual modo, desde el apogeo de la guerra
contra las drogas en 2011, la tasa de delitos con violencia disminuy6 41%.

Antes de 2011, esta entidad tuvo una alta tasa de homicidios relacionados con grupos de la
delincuencia organizada, incluidos multihomicidios. Aunque en el estado existen zonas
propicias para la produccién de amapola, la tasa de crimenes relacionados con la delincuencia
organizada disminuyd 11%, lo que incluye una reduccién del 50% en el nimero de delitos
relacionados con el trafico de drogas.

Si bien Nayarit ha avanzado de manera notoria en su nivel de paz, existe un indicador que se
ha deteriorado considerablemente: la tasa de presos sin condena, la cual aumentd 230% desde
2011, pasando de 930 personas encarceladas de forma preventiva a 1.926.

Nayarit se ubica en el lugar 11 en el indice de Paz Positiva de México, lo que sugiere que
cuenta con las actitudes, instituciones y estructuras para avanzar aun mas en el futuro. En
particular, este estado tiene un buen desempefio en los indicadores sobre buenas relaciones
con los vecinos y el buen funcionamiento del gobierno.

Durango

El estado de Durango ha mejorado considerablemente desde 2011, subiendo 10 lugares hasta
ocupar el 21 en 2015. En general, avanzé en la mayoria de los indicadores, sobre todo en los
referentes a homicidio, delitos cometidos con armas de fuego y crimenes de la delincuencia
organizada, esto al disminuir el niumero de secuestros y delitos relacionados con el trafico de
drogas: 93% y 66%, respectivamente.

Si bien Durango muestra una mejora notable en la mayoria de los indicadores, la calificacion
obtenida en el indicador de presos sin condena, empeord 118%. Paraddjicamente, el mal
desempefo del estado tanto en este indicador como en el de eficiencia del sistema judicial
evidencia que optimizar el sistema penal y judicial generaria mayores avances.

En el indice de Paz Positiva de México, Durango esta situado en la posicion 14 en 2015, lo cual
sugiere gque el estado tiene areas de oportunidad para mejorar en el futuro. En relacién con el
resto de México, obtiene calificaciones particularmente buenas en los indicadores bajos niveles
de corrupcion y buen funcionamiento del gobierno, dos caracteristicas muy necesarias para que
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logre implementar plenamente las reformas judiciales. El estado puede beneficiarse al invertir
para mejorar el entorno empresarial sélido y potenciar su capital humano.

Nuevo Ledn

Este estado ha logrado avances solidos en su nivel de paz desde 2011, apuntalados por
mejoras importantes en las tasas de homicidio, delitos con violencia y delitos cometidos con
armas de fuego, que disminuyeron 78%, 59% y 50%, respectivamente. En general, esta entidad
escal6 dos lugares para colocarse en la posicion 24. Su cambio en la calificacién general fue de
25%, la tercera mayor mejora en el IPM entre 2011 y 2015.

Sin embargo, también registré un incremento de 220% en la tasa de crimenes relacionados con
la delincuencia organizada. EI nimero de extorsiones en el estado aumenté ocho veces entre
2011 y 2015. Es comprensible que Nuevo Leon enfrente mayores retos en la mejora en su nivel
de paz debido a su cercania con la frontera con Estados Unidos, aunado al incremento en la
actividad de la delincuencia organizada en estados vecinos. No obstante, la entidad fue una de
las cinco que registraron la mayor baja en homicidios vinculados con la delincuencia organizada
en 2014, tanto en términos absolutos como en porcentaje.

El estado ocupa el primer lugar en el indice de Paz Positiva de México, lo que constituye una
notoria disparidad con su clasificacion en el lugar 24 en Paz Negativa. Es probable que el
excedente de Paz Positiva haya contribuido a su mejora y destaca su potencial para lograr
mayores avances en el nivel de paz.

Chihuahua
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Este estado ha conseguido mejoras considerables en su nivel de paz desde el apogeo de la
violencia en 2011. Una reduccion de 70% en la tasa de homicidio es uno de los principales
factores que contribuyeron a este avance: de una tasa de 87 homicidios por cada 100.000
habitantes en 2011 a 27 en el 2015. Gran parte de esta disminucién se concentré en Ciudad
Juarez, la urbe de mayor tamafo del estado, donde la tasa de homicidio bajé de 148 a 31 por
cada 100.000 habitantes en 2014.

La baja en homicidios podria relacionarse con los avances en frenar la delincuencia organizada,
pues la tasa de crimenes relacionados con estos grupos, mejoré 87% en los dltimos cinco afos.
En particular, el nimero de secuestros y extorsiones bajé 95% en ambos casos. La mejora en
Chihuahua es especialmente notoria dada su ubicacion en la frontera con Estados Unidos y su
historia como gran centro de distribucion de estupefacientes.

Las calificaciones de Paz Positiva de Chihuahua son mixtas. Si bien se sitla relativamente bien
en distribucion equitativa de los recursos y en buenas relaciones con los vecinos, se queda
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atrds en varios indicadores mas y tiene mal desempefio en entorno empresarial solido y en
buen funcionamiento del gobierno. Los avances registrados en el control de la delincuencia
organizada motivan para mejorar ain mas los niveles de paz.

Baja California

Por su parte, este estado mejord en tres de siete indicadores desde 2011, en gran parte debido
a la disminucién. La tasa de crimenes relacionados con la delincuencia organizada disminuyo6
78% en los ultimos cinco afios. En particular, el nimero de secuestros se redujo 80%.

Sin embargo, entre 2011 y 2015, la tasa de homicidio subi6é un 13% en el estado. Habia bajado
paulatinamente hasta 2015, cuando revirti6 la tendencia al elevarse 31%. Los homicidios han
ido en aumento en Tijuana, la ciudad mas grande de Baja California y un importante centro
industrial y financiero de México. Los homicidios ejercieron el mayor impacto econémico que
cualquier otro tipo de violencia: 32.000 millones de pesos en 2015.

Los retos a los que se enfrenta el sistema judicial de la entidad complican aun mas la escena.
La relacién entre las personas detenidas sin condena y el nivel de violencia se incrementd 23%
desde el apogeo de la guerra contra las drogas en 2011. El estado fue uno de los primeros en
poner en marcha las reformas al sistema de justicia, pero hasta junio de 2015 el proceso no se
habia iniciado en Tijuana.

Las calificaciones de Baja California en el indice de Paz Positiva de México revelan que la
entidad esta en buena posicidbn para continuar avanzando, ya que obtiene calificaciones
especialmente buenas en altos niveles de capital humano y distribucién equitativa de los
recursos. El estado ha conseguido mejoras considerables, aunque enfrenta riesgos si la
violencia sigue escalando en Tijuana y otras ciudades.

LOS CINCO ESTADOS CON MAYOR
AVANCE, 2011 A 2015

Un cambio negativo indica una mejora.
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el nivel de paz entre los estados desde 2011, a diferencia de la tendencia nacional. Desde ese
afio, Baja California Sur ha empeorado en casi todos los indicadores, excepto en delitos con
violencia y financiamiento de las fuerzas policiales. La tasa de homicidio se triplicé, de 5,7 en
2011 a 19,8 en 2015; asimismo, la tasa de delitos cometidos con armas de fuego se elevo siete
veces.

Buena parte del deterioro registrado sucedié el afio pasado, originado por un aumento en los
enfrentamientos entre el cartel de Sinaloa y una alianza de reciente formacion entre Los Zetas y
la Organizacion Beltrdn Leyva. Algunas autoridades declararon a la agencia estadounidense AP
que la captura del lider del cartel, Joaquin “El Chapo” Guzman, contribuy6 a un vacio de poder
y un resurgimiento de la violencia. La tasa de homicidio se duplicé con creces en 2015, junto
con aumentos importantes en la tasa de crimenes relacionados con la delincuencia organizada.
El incremento de la violencia provoco que el gobernador de Baja California Sur solicitara ayuda
al Departamento de Estado de EE UU para combatir la amenaza que esto representa.

Este estado se ubica en el lugar 23 en el indice de Paz Positiva de México, lo que sugiere que
es débil en las actitudes, instituciones y estructuras necesarias para recuperarse de la violencia.
La entidad obtiene calificaciones particularmente buenas en distribucion equitativa de los
recursos y altos niveles de capital humano, pero su desempefio en buen funcionamiento del
gobierno y aceptaciéon de los derechos de los demas es mas débil.

Zacatecas

Ha sufrido una disminucion considerable en sus niveles de paz desde 2011, tendencia que se
aceleré el afio anterior. Tanto la tasa de homicidio como la de delitos cometidos con armas de
fuego, se duplicaron entre 2014 y 2015. La violencia se acentu6 el afio pasado, en parte, por
los enfrentamientos entre Los Zetas y el Cartel del Golfo por el territorio. La situacidon se agrava
con los actos de delincuentes oportunistas, que han aprovechado el miedo y el debilitado
Estado de derecho en Zacatecas. Como resultado, cay6 en el IPM de la posicion 6 en 2011, a
la 18 en 2015. Tan so6lo en 2014 descendio siete lugares.

Los datos de la entidad en el indice de Paz Positiva de México contrastan fuertemente con su
nivel actual de seguridad. Se sitta en octavo lugar en esta clasificacion y en buen
funcionamiento del gobierno. Obtiene altas calificaciones en la mayoria de los indicadores y se
coloca en primer lugar en bajos niveles de corrupcion. Estos ultimos, tienen una alta correlacion
con el nivel de paz mundial.
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Oaxaca

La violencia en el estado de Oaxaca ha aumentado de forma sistematica entre 2011 y 2015.
Histéricamente, ha sido un estado relativamente pacifico, sin embargo, esto ha cambiado
significativamente en los ultimos afos. La entidad cay6 de la octava posicién en 2011 al 16 en
2015.

Cabe sefalar que cinco de los siete indicadores se deterioraron en el estado desde 2011. La
tasa de homicidio se elevd 13%, a pesar de que tuvo un ligero descenso en 2012. La tasa de
delitos cometidos con armas de fuego muestra un deterioro particularmente serio, al aumentar
de menos de 1 por cada 100.000 habitantes en 2011, a casi 15 en 2015. Sin embargo, las bajas
tasas reportadas en 2011, 2012 y 2013 ?entre 0 y 1,67 cuestionan los datos oficiales, pues la
tasa media reportada entre 2003 y 2015 fue 7,8. La lasa de presos sin condena también
empeoro 41%, y la de delitos con violencia se elevé 13%.

Oaxaca se clasifica en pendaltimo lugar en el indice de Paz Positiva de México, lo que explica,
en parte, su deterioro en la paz negativa. En el plano internacional, el IEP ha encontrado que
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los paises con niveles de paz negativa mas altos que los de paz positiva, corren mayor riesgo
de sufrir aumentos de violencia. Dicho riesgo se debe a que el déficit en paz positiva significa
que los estados y paises, carecen de las actitudes, instituciones y estructuras necesarias para
mejorar en la paz. Oaxaca obtiene una calificacion baja en todos los indicadores, en particular
en distribucion equitativa de los recursos.

Querétaro

El estado de Querétaro todavia es uno de los estados mas pacificos de México, pero su
calificacion general en el IPM baj6é 11% entre 2011 y 2015. La entidad tiene la octava menor
tasa de homicidio en 2015, con 6,9 homicidios por cada 100.000 habitantes; sin embargo, es
33% mas alta que en el 2011. Ademas, la tasa de delitos cometidos con armas de fuego se
elevé de 0,4 a 3,1 por cada 100,000 habitantes. En consecuencia, Querétaro cayo seis lugares,
del segundo en 2011, al octavo en 2015. Si bien la tasa de crimenes relacionados con la
delincuencia organizada se redujo un 42% durante el periodo de cinco afos, en el dltimo afio
registro un ligero aumento, de 7,3 a 8,8 por cada 100.000 habitantes.

El estado se ubica en la posicion 10 en el indice de Paz Positiva México, al obtener altas
calificaciones en la mayoria de los indicadores. La entidad disfruta aiun de una percepcion de
seguridad entre los inversionistas internacionales, lo cual lo hace atractivo para la inversion
extranjera directa (IED); su capital, Santiago de Querétaro, supera globalmente a las demas
ciudades al lograr un aumento de 233% en IED en 2014. El desempefio estatal en entorno
empresarial solido, asi como en los otros indicadores de Paz Positiva, demuestra la capacidad
de recuperarse de los moderados deterioros en el nivel de paz.

Guanajuato

Esta entidad es ligeramente menos pacifica: registra un deterioro de 7% en su calificacién
general entre 2011 y 2015. La tasa de delitos cometidos con armas de fuego ?el indicador que
mas empeoro? se elevo de 1,9 a 3,5 por cada 100.000 habitantes. Al mismo tiempo, la tasa de
homicidio se dispar6 39% y ahora se encuentra justo arriba de la tasa nacional de 15 casos por
cada 100.000 habitantes. Guanajuato cayo 11 posiciones en el IPM, al pasar de la posicion 12
en 2011 a la 23 en 2015.

Aunado al aumento de violencia, han surgido enfrentamientos entre el Cértel Jalisco Nueva
Generacion y la organizacion La Resistencia, asi como las continuas luchas territoriales entre
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los carteles de Los Zetas y de Los Caballeros Templarios.

El estado se ubica en el puesto 15 en el indice de Paz Positiva de México, con un desempefio
mixto en los indicadores de paz positiva. Mientras que obtiene relativamente buenas
calificaciones en el indicador de bajos niveles de corrupcion, registra un deterioro en el
indicador referente a entorno empresarial solido. Ademas, Guanajuato ha tenido problemas de
mala calidad del agua y erosién, los cuales han entorpecido aun mas su entorno de paz positiva.

Fecha de creacion
25 abril, 2016
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