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Acabar con los acuerdos sobre control de armas
nucleares

Mariano Aguirre
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Una protesta contra Trump en Washington, ANDREW CABALLERO-REYNOLDS/AFP/Getty Images

Al anunciar que Estados Unidos se retirara del Tratado que regula el despliegue de
fuerzas nucleares de alcance intermedio (INF) en Europa, el presidente Donald Trump ha
dado un paso mas en la ofensiva que mantiene contra los acuerdos de libre comercio,
proteccion ambiental, derechos humanos y refugiados. Esta decisién provocara nuevas
tensiones con Rusiay volvera a situar a Europa en un escenario de alta inseguridad.

El Tratado INF (Intermediate Nuclear Forces en sus siglas en inglés) fue firmado en 1987 por
los gobiernos de Ronald Reagan y Mijail Gorbachov. Eran los afios finales de la Guerra Fria y
todavia existia la Union Soviética y el Pacto de Varsovia (alianza militar de los paises europeos
que estaban bajo influencia soviética).

El Tratado se negocio mientras las campafas pacifistas se oponian al despliegue de misiles
soviéticos SS-20, y de Crucero y Pershing Il de Estados Unidos. El objetivo era evitar que
Europa se transformase en un posible campo de batalla entre las superpotencias.

Paralelamente, habia tensiones entre los aliados de la OTAN sobre donde instalar los misiles
estadounidenses, y entre Paris y Washington acerca de la mayor o menor independencia de la
OTAN respecto de EE UU.

La firma del Tratado fue producto del clima generado por el movimiento por la paz, de las
reformas iniciadas por Gorbachov, y del creciente acercamiento entre los gobiernos de Estados
Unidos y la URSS. A esto le siguid la salida de las tropas soviéticas de Europa Oriental, la
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caida del muro de Berlin, el fin del Pacto de Varsovia y, al final, el colapso de la Union
Soviética. Pese a su ideologia ultraconservadora, Reagan y su equipo vieron la oportunidad de
alcanzar acuerdos de control de armamentos nucleares.

Durante las siguientes tres décadas Europa se convirti6 en un espacio sin el peligro de
confrontacion nuclear, al que habia estado sometida durante la Guerra Fria. Pero ahora, la
amenaza de que el Tratado de fuerzas nucleares intermedias sea abandonado por EE UU, y a
continuacion por Rusia, abre serias incertidumbres.

El tratado y la seguridad europea
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Las negociaciones sobre armas nucleares han acompafado su despliegue desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial. ElI denominado control de armamentos abarca complejas
negociaciones técnicas y acuerdos con el fin de regular la investigacion, fabricacion, instalacion
y eventual uso de armas conocidas como de “destruccién masiva” debido al impacto que
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produciria su utilizacion.

El control de armas es diferente del desarme, ya que se asume como necesario contar con un
cierto nivel de defensa. Durante la Guerra Fria se labro el concepto de “destruccién mutua
asegurada”, segun la cual Moscu nunca atacaria a Washington, y viceversa, por temor a la
represalia.

Cinco Estados tienen armas nucleares de forma declarada y hacen publico y transparente los
arsenales que poseen: EE UU, Rusia, China, Gran Bretafia y Francia. Otros tres paises, India,
Pakistan y Corea del Norte, las tienen, pero la informacién que facilitan es parcial o nula. Por
altimo, Israel no confirma ni niega poseerlas, pero es conocido su programa de seguridad
nuclear.

Existen armas nucleares de corto, medio y largo alcance que pueden ser lanzadas desde tierra,
mar o aire. Las de medio alcance que contempla el Tratado INF incluye armas con un alcance
de 500 hasta 5.500 kildmetros.

El INF elimind los arsenales de este tipo en Europa, brindando estabilidad a la region. En un
comunicado de 2017, la OTAN indic6 que este Tratado es “crucial para la seguridad
euroatlantica”.

El reciente anuncio del presidente Trump, sefialando que Estados Unidos dejara de ser parte
del Tratado INF, es un nuevo ataque en la guerra de Washington contra acuerdos
internacionales en el campo del medio ambiente, comercio, derechos humanos, paz y
seguridad.

Trump acus6 a Moscu de violar el INF, basandose en las ideas contrarias a todo régimen de
control de armamento de John Bolton, su asesor de seguridad nacional, y de Tim Morrison, el
ex director del Comité sobre Fuerzas Armadas de la Camara de Representantes.

Rusia, en efecto, ha experimentado nuevos misiles lanzados desde tierra (denominados
9M729), pero no han sido desplegados y no han violado el Tratado. Por su lado, el Congreso
estadounidense ha aprobado que en 2019 se destinen fondos para el posible desarrollo de
nuevos misiles de alcance intermedio lanzados desde tierra.

Pese a las acusaciones mutuas, ninguna de las partes ha violado el INF, pero la Arms Control
Association, organizacion especializada en cuestiones de seguridad, considera que la decision
de Trump es “errada”, destruird el Tratado INF “de forma innecesaria” y conducird “a una
competencia peligrosa y sin limites con Rusia sobre armas nucleares”. Moscu, por su parte, ha
considerado el anuncio del Presidente estadounidense como “inaceptable” y “peligroso”.
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Debido al atraso tecnoldgico y menor capacidad numérica, a Rusia no le interesa el fin del INF.

El impacto

Salirse del Tratado INF tendra serias consecuencias. Por una parte, profundizara la tension
existente con Rusia. Pese a que Trump mantiene su simpatia y afinidad con el presidente
Vladimir Putin, su gabinete estd formado mayoritariamente por halcones antisoviéticos, que
manifiestan las diferencias con Moscu. En el Congreso, igualmente, hay un fuerte consenso
contra Rusia.

Con las elecciones a mitad de mandato en noviembre préximo, la denuncia del Tratado INF le
sirve a Trump para mostrarse fuerte ante Moscu. El Presidente y su equipo electoral estan
siendo investigados por el fiscal especial Robert Muller por posible complicidad con Rusia para
gue Hillary Clinton perdiese los comicios.

El deterioro de la relacién tendria un impacto muy serio sobre el Tratado sobre armas nucleares
estratégicas (START) o de largo alcance, que debe ser renegociado en 2021. Un sistema
internacional sin los acuerdos INF y START se volvera mas peligroso, y debilitara al Tratado de
No Proliferacién (TNP) de armas nucleares. Si las dos principales potencias no cuentan con un
marco regulador de sus armas de este tipo, otros Estados consideraran que pueden, y deben,
contar con arsenales nucleares para garantizar su seguridad.

El paso siguiente a la salida de Washington del INF sera proponer a los paises aliados de la
OTAN instalar nuevos misiles en Europa. Esto llevaria a choques dentro de la Alianza Atlantica.
Los gobiernos de Europa Oriental serian mas favorables a contar con estos equipos para
defenderse de una posible agresion rusa. Por el contrario, Francia y Alemania, y posiblemente
Espafa, Italia y Portugal, se opondrian. El Gobierno aleman anuncio que ve con preocupacion
la decision de Trump. Por otra parte, habria confrontaciones en la OTAN entre Washington y
algunos de sus aliados europeos, y esto beneficiaria a Rusia.

Y las armas de China
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Méas complicado todavia seria la propuesta de Bolton y Trump de rehacer el Tratado INF
incluyendo a China. Este Tratado fue negociado y firmado para Europa. Plantear la inclusién de
armas nucleares chinas llevaria a que Pekin y Mosclu a negarse, y a que todo terminase sin
ningun acuerdo.

Para la diplomacia rusa, el no cumplimiento de tratados y acuerdos se considera una afrenta a
su poder como potencia internacional (aunque MoscU no siempre respete las leyes entre
Estados). En este caso, en particular, el fin del INF le obligaria a hacer un esfuerzo
armamentista que sale de sus planes.

China lleva adelante desde hace afios un proceso de rearme en la zona de Asia-Pacifico y no
tiene ningun interés en entrar en negociaciones con Estados Unidos, menos ahora cuando las
relaciones con Washington se encuentran muy tensas, para poner limites pactados a su
creciente hegemonia.

Pero también en este caso, a Trump le beneficia ante sus seguidores en las proximas
elecciones mostrarse fuerte ante el Gobierno chino, algo complementario a la ofensiva
comercial que ha lanzado contra ese pais.

Tanto el argumento de disuadir a Moscu como a Pekin ha sido refutado por medios de las

Page 5
esglobal.org


https://www.wsj.com/articles/SB10001424053111903918104576500273389091098
https://www.esglobal.org/wp-content/uploads/2022/04/Tratado_nuclear_Rusia_EEUU_Trump.jpg

esg IObaI Tu ventana al mundo en espafiol

Fuerzas Armadas estadounidenses. En ambos casos, EE UU cuenta con suficientes fuerzas
como para evitar que los dirigentes de Rusia y China lanzaran hipotéticas ofensivas militares.

¢, Negociar o destruir?

Algunos politicos de Estados Unidos consideran que quizd Trump va a presionar a Rusia,
Europa y a China para tratar de obtener un INF reformado, como ha hecho con el acuerdo de
libre comercio (NAFTA) que Washington tiene con Canada y México. Sin embargo, la forma en
gué Trump ha sacado a su pais del acuerdo de 2015 sobre el programa nuclear irani, acusando
a Teheran y enfrentdndose a los aliados europeos, la ONU y Rusia, indicaria que no esta
buscando una reforma sino demoler paso a paso los acuerdos del sistema internacional.

Esta voluntad contra el multilateralismo forma parte de la ideologia nacionalista radical de
Trump y sus colaboradores mas cercanos, que desean contar con un mundo sin reglas en el
que rija la ley del méas fuerte. Desde la perspectiva de America first, el Presidente busca
recuperar el papel hegemonico de EE UU (por ejemplo, en las relaciones comerciales), no tener
regulaciones pactadas con otros paises con el fin de potenciar industrias contaminantes, no
formar parte de acuerdos sobre refugiados e inmigrantes o, en el caso del INF, limitar su
desarrollo armamentista.

Fecha de creacion
24 octubre, 2018
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