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¢Una Europa menos alemana?

Piotr Buras

Tras las elecciones, la UE no debe esperar mucho de las nuevas politicas alemanas.

El reciente anuncio hecho por Wolfgang Schauble, ministro de Finanzas de Alemania, de que
“tendrd que haber otro programa en Grecia” ha introducido algo de aire fresco en la languida
campafa electoral alemana, en la que Europa no ha tenido aun ningun papel significativo.
Aunque no se espera que haya ninguna gran controversia sobre el tema en las ultimas
semanas hasta el 22 de septiembre, la declaracion de Schauble alimenta el debate sobre la
politica europea del préximo gobierno. Tras el tacito reconocimiento de que la politica de
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austeridad no ha tenido éxito, da la impresion de que estd desmoronandose otro dogma
aleman: el de “no mas rescates”. ¢ Estamos presenciando el declive de la “Europa alemana”,
construida con tanto esfuerzo por Berlin durante los afios de crisis?

En realidad, el concepto de Europa alemana es, mas que la descripcion de una nueva realidad
de la UE, una expresion de inquietud por el estado del debate y el espiritu europeo en
Alemania. Aunque no cabe duda de que, en los ultimos afios, el poder relativo de Berlin ha
crecido, ese “momento hegemonico” no ha producido una remodelacion de la Unién Europea
de inspiraciébn germanica. Alemania se ha visto obligada, a su pesar y con el escepticismo
creciente de su poblacion, a ceder en aspectos fundamentales de su vision de la Unién. Berlin
admitié crear un fondo de rescate permanente (el Mecanismo Europeo de Estabilidad, MEE);
aceptdé que el Banco Central Europeo pudiera rebasar enormemente sus competencias
anteriores e incluso, abandon6 su oposicién a que el MEE posibilitara la recapitalizaciéon directa
de los bancos (aunque con estrictas condiciones). El hecho de que Alemania haya tenido que
renunciar a muchos de sus mas queridos principios en politica europea y econémica indica que
su concepcion de Europa estd en crisis, no que de pronto haya florecido. Resulta paradojico
pensar que, precisamente cuando Berlin habia logrado una ventaja economica y politica sin
precedentes sobre sus socios de la UE, su Ordnungspolitik se ha topado con la derrota.

Por eso es poco probable que haya un cambio radical en las politicas alemanas tras las
elecciones. En los aspectos fundamentales, ya se ha producido ese cambio, de manera
implicita. Pero las presiones sobre Alemania y el hecho de que en Berlin son cada vez mas
conscientes de las graves repercusiones que tienen los problemas de la UE en el pais van a
desembocar en nuevas concesiones, que Schauble es el Unico que se atreve a llamar por su
nombre.
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La cuestion del nuevo programa de rescate para Grecia no es mas que un aspecto de esa
posible evolucion. Aunque los detalles de la reestructuracion de la deuda griega sean tabu en
época electoral, sera imposible eludir el problema en los proximos meses. Ademas, el anuncio
del presidente de la Comision Europea de que se va a crear un grupo de expertos, al que se
encargara el estudio de la posibilidad de crear un fondo de redencion de deuda (que abarcaria
todas las deudas de los paises de la eurozona que superen el limite del 60% del PIBestablecido
en el Tratado de Maastricht), ha hecho que la idea -a la que Berlin, hasta ahora, seha opuesto

siempre- vuelva a estar sobre la mesa. Llevarla a la practica sera, sin duda, largo ydificil. Pero
es interesante que el concepto proceda del Consejo Econdémico Superior y que elPartido
Socialdemocrata de Alemania (SPD), en la oposicion, lo respalde. Si se forma una gran
coalicion de CDU/CSU (la Union Demdcrata Cristiana y los socialcristianos bavaros) y SPD,
podria reaparecer la cuestion de la reduccion de la deuda y la creacion de un fondo para ese fin.

Un elemento que puede poner a prueba la estrategia alemana ante la crisis es la suerte
definitiva que corra la union bancaria. Existe una gran necesidad de un sistema que permita
rescatar a los bancos (o liquidarlos), sin que ello suponga una carga para los Estados (o los
contribuyentes). Esta disputa, que se examinara en otofio, afecta a un elemento central de la
futura union bancaria: ¢ quién tomara las decisiones sobre estos asuntos y como? ¢ De dénde
saldran los fondos necesarios para llevar a cabo esas operaciones y quién los administrara? La
reciente propuesta de la Comisién Europea de crear un instituto y un fondo especiales (55.000
millones de euros) recibié las criticas del Gobierno aleman, que se opone a transferir mas
competencias a Bruselas. Sin embargo, la oposicion alemana -el SPD y los Verdes- si apoya
ese traspaso de competencias. Si uno de estos dos partidos entra en el Ejecutivo tras las
elecciones, la politica alemana sobre esta cuestion podria evolucionar.

Ahora bien, otra cosa es cémo puede contribuir Alemania a la recuperacion econdmica
europea: con un aumento del consumo interno aleman que estimule el crecimiento econémico.
Convencer a los alemanes de que apliquen subidas importantes de salarios o de que reduzcan
el ahorro serd una tarea improba y las consecuencias para el resto de Europa no estan claras.
Pero una politica de estimulo del crecimiento por parte de Alemania podria adoptar otra forma:
un aumento de las inversiones publicas, que el pais ha olvidado por completo en las ultimas
décadas. Como calculé hace poco el Instituto Aleman de Investigaciones Econdémicas (DIW),
desde 1991, el valor de las infraestructuras publicas (carreteras, puentes, ferrocarriles,
escuelas, guarderias, etcétera) en el pais ha disminuido un 10% en relacion con el PIB. Ningun
otro Estado industrializado ha invertido tan poco dinero en ese mismo periodo. Precisamente su
mayor punto débil es la falta de ese tipo de inversiones, que pone en peligro su desarrollo
econémico a medio y largo plazo. Un amplio programa de inversiones podria tener a la larga
efectos positivos en la situacion germana y de toda Europa. El SPD y los Verdes defienden
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incrementos en los impuestos sobre la renta, para lograr unos ingresos adicionales que se
emplearian en un programa multimillonario de reparacion de las infraestructuras y las
inversiones en investigacion y ciencia.

Esperar una receta alemana milagrosa para superar la crisis seria cometer una ingenuidad. Los
problemas de Europa son demasiado graves como para que los resuelva incluso una Alemania
“medio hegemodnica”. Ningun cambio repentino en las politicas alemanas puede garantizar
mejoras inmediatas en la situacion de Europa. Para evitar una realidad aun peor, el futuro
gobierno federal tendra que tomar decisiones dificiles. Desde luego, las consecuencias de sus
acciones (0 inacciones) seran mas trascendentales de lo que podria indicar su caracter
aparentemente técnico. Si bien no podemos esperar una revolucion, parece que se vislumbra
en el horizonte una erosién cada vez mayor de la “Europa alemana”.
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