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Una salida para Libia

Mattia Toaldo

Un hombre en Tripoli mira la cortina de humo que ha dejado la explosion de un depdsito de gasolina cuasado por los enfrentamientos de
las milicias en la ciudad. (AFP/Getty Images)

He aqui los cuatro objetivos que importan mas que el reconocimiento.

El 6 de noviembre, el Tribunal Supremo de Libia dictdé que las elecciones parlamentarias
celebradas este verano eran ilegitimas, con lo que una situacién ya cadtica pas6 a ser mucho
peor. La decision pill6 por sorpresa a la comunidad internacional, que no esperaba nada mas
que un fallo sobre la situacion del Parlamento, que se instalara en Bengasi o permaneciera en
Tobruk.

El dictamen dejo nula la enmienda al Articulo 11 del apartado 30 de la Declaracion
Constitucional, que establecio, la primavera pasada, la hoja de ruta de la transicién libia y
permitio la celebracion de elecciones el 25 de junio de este afio, con un amplio respaldo de los
interlocutores internacionales y Naciones Unidas. De hecho, la Camara de Representantes
elegida en esa fecha y el Gobierno de Abdullah al Thinni, designado por los diputados, son las
Unicas instituciones libias reconocidas internacionalmente hasta el momento. Sin embargo, los
grupos armados que se apoderaron de Tripoli en verano les obligaron a huir a Tobruk. Mientras
tanto, los nuevos poderes en Tripoli restauraron el Congreso Nacional General (CNG), cuyos
miembros eligieron a un primer ministro rival, Omar al Hasi. No obstante, ningun pais ha
reconocido todavia a su Gobierno, y varias de las principales instituciones de Libia, entre ellas
el Tribunal Supremo, conservan su sede en Tripoli.

Al anular el plan establecido, que incluia las elecciones, el Tribunal Supremo eliminé la base
legal para la existencia de la Camara de Representantes y, de esa forma, situé a Estados
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Unidos y Europa ante un dilema: o rechazan el veredicto, alegan que se emitié bajo presiones
de las milicias que controlan Tripoli y reiteran su reconocimiento de la Camara de
Representantes y el Gobierno de Al Thinni, o aceptan la decision, que elimina el Parlamento
instalado hoy en Tobruk, pero sin restablecer con claridad el CNG instalado en Tripoli.

En una declaracion conjunta, Estados Unidos, Canada y seis Estados miembros de la Union
Europea han dicho que estan “estudiando atentamente la decisién del Tribunal Supremo, su
contexto y sus consecuencias”, y destacan la necesidad de apoyar la mediacion de la ONU
para alcanzar un acuerdo politico. En una declaracion aparte, Egipto ha subrayado su “pleno
respeto a la voluntad del pueblo, reflejada en las recientes elecciones en Libia”, y ha indicado
en tono mesurado su rechazo al veredicto.

Los europeos no deben empantanerse en una discusion sobre la legalidad del veredicto y
tampoco tiene mucho sentido discutir sobre cual es el Ejecutivo legitimo en un pais dividido.
Hasta ahora, la Camara de Representantes y el Gobierno de Al Thinni, instalados en Tobruk y
Baida, han demostrado que son incapaces tanto de gobernar el pais como de llegar a una
solucién de consenso. Una consecuencia del veredicto podria muy bien ser la particion de facto
del pais, con una Libia occidental dependiente del Gobierno de Tripoli (que ahora reivindica su
legitimidad basandose en el fallo del Tribunal Supremo) y una Libia oriental en la que, de forma
gradual, se construirian instituciones paralelas bajo la Administracion de Tobruk.

Sin embargo, a pesar del fallo de la semana pasada, las prioridades de los europeos siguen
siendo las mismas: un dialogo politico con amplio respaldo de diferentes sectores libios, que
permita la creacion de un Gobierno de unidad nacional; un alto el fuego; la proteccion de la
neutralidad de las principales instituciones libias y el retorno a la transicion del pais. Los medios
para alcanzar estos objetivos en el contexto actual han cambiado, por supuesto, después del
veredicto. En este sentido, los europeos podrian empezar a centrarse en cuatro aspectos que
les permitan apoyar los esfuerzos de mediacion de la ONU dirigidos por el enviado especial
Bernardino Leon:

Un nuevo formato para la via politica
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Tal y como insinud Ledn en una entrevista con El Pais. Los europeos podrian incluso acoger
una reunion de “legisladores libios de buena voluntad” que, mediante consenso, elaborase una
nueva hoja de ruta, seleccionara un Gobierno de unidad nacional y, mientras tanto, pudiera
servir de 6rgano de transicion con reconocimiento internacional. Unas elecciones apresuradas o

una aprobacién precipitada de la nueva Constitucion podrian intensificar peligrosamente la
violencia, como han demostrado las experiencias en Libia y otros paises. Por el contrario, la
prioridad debe ser lograr la inclusién y una gobernanza real.

Neutralidad de ciertas instituciones libias

En su entrevista con El Pais, Ledn afirmd que, para él, preservar la neutralidad de ciertas
instituciones libias es una “linea roja”. En concreto, menciono la Empresa Nacional de Petréleo,
el Banco Central y el fondo soberano. La resolucién 2146 de la ONU autoriza a la comunidad
internacional a comprar petréleo solo del Gobierno libio legitimo. En la actualidad, los ingresos
del crudo van a parar a las tres instituciones mencionadas y, a falta de un Ejecutivo legitimo, es

crucial que sigan siendo independientes. Deberia estudiarse si, en caso de no haber esas
garantias, seria posible hacer los pagos bajo supervision internacional. El dinero estaria a
disposicion de las autoridades libias cuando se formara un Gobierno de unidad nacional; entre
tanto, por supuesto, habria que seguir pagando salarios y subsidios para no contribuir ain mas
a la descomposicion del Estado. Ademas, habria que incluir a la Asamblea Constituyente entre
las instituciones cuya neutralidad debe preservarse.

No a la division del pais

Se pueden tomar medidas para evitar la particion de facto, ante todo negando toda legitimidad
e interaccién con el mundo exterior a las instituciones paralelas creadas, ya sea en la parte
oriental o la occidental.

Alto el fuego

Junto a la via politica, habria que conseguir el mayor nimero possible de cese de hostilidades
locales y proporcionar garantias internacionales donde resulte creible. La existencia de una via
politica daria una imagen mas positiva pero no seria suficiente para pacificar el pais, y tampoco
puede esperarse que los representantes politicos se responsabilicen de un alto el fuego de las
milicias, entre ellas el que se conoce como Ejército Libio. Cualquier operacion internacional de
paz deberia estar condicionada a la existencia de un Gobierno de unidad nacional.

Los europeos tienen varias oportunidades para empezar a trabajar a partir de estas posiciones
y debatirlas en diversas reuniones que van a celebrarse en los proximos tiempos. El Consejo
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Europeo de Asuntos Exteriores podria empezar a preparar el terreno y en la conferencia
internacional sobre Libia que se va a celebrar en Espafia podria avanzarse en algunos puntos.

En este articulo, el autor desarrolla una discusion que tuvo lugar en el Grupo de Trabajo sobre
Libia del CERE el 6 de noviembre.

Traduccion de Maria Luisa Rodriguez Tapia

Fecha de creacion
17 noviembre, 2014
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