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UNION EUROPEA: ACTOR GLOBAL PARA LA PAZ

Alicia Cebada

¢ Qué puede hacer Espafia durante sus seis meses de presidencia europea? ldeas no
faltan. Sin duda es una buena ocasion para liderar el cambio del modelo exterior de la
UE, basandose en el concepto de construccion descentralizada de la paz. He aqui
algunas propuestas para abordar esta tarea.

Una de las prioridades de la presidencia espafiola de la UE sera reforzar el papel de la Union
como actor global para la paz. Desde hace afios se habla sobre cdmo mejorar su posicion en el
plano internacional, pero todavia no se ha encontrado la férmula. Aunque situar de nuevo este
debate en primera linea, justo cuando la UE estd mas debilitada que nunca, puede parecer
temerario, en realidad, se trata de una audacia necesaria.

En su empefio por convertir a la UE en un actor internacional relevante para la paz, la
presidencia espafiola debe apoyarse en la sociedad civil, cuya apertura es necesaria desde el
punto de vista de la legitimidad democrética y de la construccion de la paz. Espafa tiene la
oportunidad de liderar una transformacion del modelo exterior europeo, asumiendo un concepto
nuevo: la construccion descentralizada de la paz. Este paradigma parte de que la busqueda de
la paz no es ya un terreno reservado solo a los Estados, sino que reconoce también el papel
trascendental que desempefian otras organizaciones en este ambito. Estas son algunas de las
propuestas que Esparfia tendria que impulsar:

o Creacidn y puesta en marcha del servicio exterior europeo. No debe ser un clon
de las diplomacias nacionales, sino un cuerpo con un valor afiadido. El modelo se
desarrollaria en coordinacidn con las organizaciones de la sociedad civil que
desarrollan acciones de diplomacia paralela o privada. La idea es muy sencilla, igual
gue no se concibe hoy la cooperacion para el desarrollo sin las ONG, tampoco se
tendria que plantear la diplomacia sin la participacidén de actores no estatales.

o Diplomaticos europeos formados en técnicas de mediacién y didlogo. Este
conocimiento puede ser uno de los rasgos distintivos de la nueva diplomacia. Desde
la UE deberian coordinarse y organizarse los procesos de formacién, con la
participacion de instituciones europeas publicas y privadas que cuenten con
experiencia en este campo. Por otro lado, la UE puede impulsar este tipo de
formacion para actores procedentes de terceros Estados. De esta manera, creara
nuevas oportunidades de mediacion para los diploméaticos europeos oficiales y no
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oficiales. Y no es exagerado dar tanta importancia a este ambito, ya que en un
reciente informe el secretario general de la ONU, Ban Ki Moon, ha reconocido que la
mediacion es el mecanismo de solucién pacifica de controversias mas prometedor.

o Un instituto de la UE para la paz. El premio Nobel de la Paz, Martti Ahtisaari, ha
propuesto recientemente ante el Parlamento europeo la creaciéon de la idea de un
instituto de la UE para la paz, una especie de entidad paralela al Instituto de la UE
de Estudios de Seguridad. ¢ Por qué no proponer su creacién en Madrid? El objetivo
seria promover la investigacion en este campo y analizar la actuacién europea, para
mejorarla. Seria una sefial del compromiso espafiol con el reforzamiento del papel
de la UE como actor global para la paz.

e Un organismo europeo para la construccion y mantenimiento de la paz. En el plano
institucional, la creacién de un organismo europeo con com
ambito de la construccién y el mantenimiento de la paz, est
activamente por parte de las organizaciones que integran la ul
Office (EPLO). Se trata sin duda de una iniciativa interesantg.

e Revision de la Estrategia Europea de Seguridad. Era un
planted Nicolas Sarkozy en la presidencia gala, pero que se |EE % |
otras crisis que surgieron durante el semestre francés. De talptocesalkblel ey
informe sobre la aplicacion de la Estrategia Europea de Segliidag:-COLIGGUE MGG
revision sigue todavia pendiente. Si en el segundo semestre Al o3 MEGESD
conveniencia de volver a examinarla después de cinco afio Ol
2010 y con el cambio de orientacidén de la Administracion estadounidense esa revision
parece no solo conveniente, sino necesaria.

Si el Tratado de Lisboa entra en vigor, a la presidencia espafiola se le presentardn numerosas
oportunidades para llevar a cabo alguna de estas medidas. Pero ojo, Espafia no podra
aprovechar las oportunidades si actia sola. Tendra que esforzarse en conseguir los consensos
necesarios. En este sentido, puede que se haya perdido la oportunidad de establecer una
coordinacion mayor con la presidencia sueca, un aliado natural en este terreno. Se ha cuidado
la cooperacion con los otros Estados que compondran la troica presidencial, Bélgica y Hungria,
pero en menor grado la relaciéon con Suecia. Quiza todavia haya tiempo para rectificar.

Si Espafia logra sacar al menos algunas de estas iniciativas adelante, habra conseguido dar
contenido al empefio por hacer de la UE un actor global para la paz méas relevante. No se
puede sefalar este objetivo como prioritario sin la voluntad politica necesaria para impulsar al
menos alguna de estas medidas. Hay que ir mas alla de la mera retdrica. En junio de 2010 se
podra hacer balance y se vera si establecer este objetivo como una de las prioridades de la
presidencia espafiola ha sido una ingenuidad temeraria 0 una audacia necesaria.
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